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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo . TC-003161.989.20

Entidade . Prefeitura Municipal de Rubinéia
Assunto :  Contas Anuais

Exercicio : 2020

Prefeito . Aparecido Goulart

CPF n° © 737.211.158-72

Periodo : 01/01/2020 a 31/12/2020
Relatoria . Dr. Sidney Estanislau Beraldo
Instrugcéo : UR-11/ DSF-I

Senhor Diretor Técnico de Divisao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Aparecido Goulart, responsavel pelas contas em exame (doc.
01).

Cadastro do Responsavel, Relatério de Atividades e principais
pecas contadbeis encontram-se acostados nos docs. 02, 03 e 04,
respectivamente.

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do Municipio:
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~ FONTE ANO DE
DESCRIGAO (DATA DA CONSULTA) DADO REFERENCIA
POPULACAO Site IBGE-Cidades! (07/07/2021) 3.170 habitantes 2020
ARRECADACAO )
MUNICIPAL Sistema Audesp (07/07/2021) R$ 31.074.889,45 2020
RCL Sistema Audesp (07/07/2021) R$ 24.201.061,51 2020

Informamos que o Municipio possui a seguinte série histérica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B B
i-Educ B B+ C
i-Salde B B B
i-Amb B C C+
i-Cidade C C C
i-Gov-TI C C C

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificacdo/validacdo da Fiscalizagéo.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados tempestivamente, 0s seguintes Pareceres na apreciacdo de suas
contas:

Exercicios Processos Pareceres
2016 TC-004237.989.16 Favoravel
2017 TC-006715.989.16 Desfavoravel
2018 TC-004472.989.18 Desfavoravel

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

5. Andlise das informagfes disponiveis nos demais sistemas

1 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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do e. Tribunal de Contas do Estado;

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia do Orgédo Fiscalizado ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizagbes efetuadas de forma remota
apresentam-se nos relatorios quadrimestrais e no presente (fechamento do
exercicio), antecedidos pelo citado planejamento que indicou a necesséria
extensdo dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos 17 e 41 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacdes
de locomocao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Foi autuado o processo TC-014763.989.20, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informacdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acées proprias
da Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sdo tratadas em itens préprios do presente

relatorio.

No caso, o0 presente Municipio decretou estado de calamidade
publica, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual.

JUl 18100 Bled "dS3D1-9 BWAISIS 'YNV.LNVS SIATY VZNOS 3A V14390 ‘OTODNI™MYIAN T0ISSND OQHVIIY :¥Od FLNINTVLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

€986G-15M9-CIH6-OVOI-E :0juaWnIop op 0BIPOI 0 awojUl © ,[elBIp 0JUSWINJOP JepI[eA, Jul| - 1q°A0Bds 891 0ssad0.1d-a//:dny assage [eulBLIO OAINbIE O JOA NO/d BINJRUISSE 91q0S

sagdew.o



TC-003161.989.20

WY
3 I CESP Unidade Regional de Fernandépolis

|.5!’f .
i Tribunal de Contas UR-11

“ do Estado de Sao Paulo

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado por meio da Lei
Municipal n° 1.425, de 03 de dezembro de 2015, conforme doc. 05.

Por meio da Portaria Municipal n° 52, de 23 de janeiro de 2017, foi
nomeado o servidor Douglas Rogério Zanelato para o cargo em comissao de
Encarregado de Controle Interno. O mesmo ocupa cargo efetivo de Auxiliar
Administrativo, conforme doc. 06.

De igual modo, através da Portaria Municipal n°® 178, de 26 de
julho de 2017, foi nomeada a servidora Geisa Gabriela da Silveira Olivo
(ocupante do cargo efetivo de Auxiliar Administrativo), para responder pelo
cargo em comissdao de Diretor de Departamento de Planejamento,
Desenvolvimento Econdmico e Controladoria (doc. 06)2.

Preliminarmente informamos que, solicitada a apresentacdo dos
relatorios e pareceres exarados pelo Sistema de Controle Interno durante o
periodo em andlise, a Origem limitou-se a fornecer apenas os relatorios
referentes aos meses de janeiro a abril de 2020, restando prejudicada a analise
do periodo restante (doc. 07, partes 01 a 04).

Instada a se manifestar quanto a documentacdo dos demais
periodos, a Prefeitura emitiu a certiddo encartada no doc. 07-A, informando que
os relatoérios referentes aos 2° e 3° quadrimestres do exercicio em exame, nao
foram elaborados.

No tocante a andlise da restrita documentacéo, ficaram mantidos
0s registros realizados no relatério da fiscalizacdo do 1° quadrimestre de 2020
(evento 17 destes autos), nos seguintes termos:

o Auséncia de avaliacdo do cumprimento de metas previstas no Plano
Plurianual, bem como a execucdo de programas de governo quanto a
eficacia, eficiéncia e efetividade;

2 Na estrutura organizacional da Prefeitura Municipal, o Setor de Controle Interno integra o Departamento de
Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Controladoria (doc. 25 — partes 01 a 04).

4
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o Apesar de haver aspectos negativos nos dados apresentados no relatério,
tais como a falta de recolhimento de encargos sociais e despesas
empenhadas superiores as receitas arrecadadas, eles ndo sé&o
mencionados na conclusdo e nem foram emitidas recomendacgdes para a
Administracdo Municipal.

Diante desse cenario, anotamos que o Controle Interno n&o
cumpre as fungdes institucionais, bem como néo atua de forma condizente com
a funcéo para a qual se propde.

Ademais, ndo se observa de forma pratica, a aplicacdo dos
conceitos de eficiéncia, eficAcia e efetividade das acbBes e resultados da
Administragdo Municipal a fim de auxiliar os gestores na tomada de decisfes.
Sob esse aspecto, a Origem destacou a impossibilidade de verificar as
determinacdes de providéncias a serem sanadas pelo Poder Executivo no
exercicio em andlise, conforme certiddo encartada no doc. 08.

Por fim, em face da inexisténcia dos relatorios referentes aos 2° e
3° quadrimestres do exercicio em exame, salientamos que ndo ha registro de
que o Controle Interno atuou no controle dos atos e despesas relacionadas a
pandemia da Covid-19.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

Baseados nas respostas da Origem aos quesitos do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), bem como na validacdo por
amostragem dos dados passiveis de comprovacdo, o Municipio de Rubinéia
apresentou as seguintes vulnerabilidades em relacéo a este indice teméatico no
exercicio de 2020:

— As audiéncias publicas foram realizadas em dia de semana e em horario
comercial (8h as 18h), o que dificultou a participacédo da classe trabalhadora
no debate;

— Nao houve divulgacdo das proposicbes e demandas apresentadas nas
audiéncias publicas, contrariando o disposto no art. 6°, inciso |, da Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011,

— Nao houve a elaboracdo de relatorio que contenha as analises e
justificativas quanto ao acatamento parcial e ndo acatamento das
demandas/sugestdes recebidas durante as audiéncias publicas realizadas
no processo de elaboracéo das pecas orcamentarias;

— N&ao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
5
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deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento;

Na coleta de sugestbes pela internet para elaboracdo das pecas
orcamentdrias ndo h& glossario explicando os objetivos, a forma de
contribuicdo e o prazo de coleta em linguagem clara e simples, o que pode
comprometer a participacao popular;

Nao ha mecanismos que permitam o monitoramento da inclusdo e da
implementacdo das demandas originérias da participacao popular;

N&do ha realizacdo de estudo ou andlise para previsdo de receitas,
considerando taxas, contribuicdes e repasses, 0 que compromete a base
para fixacdo da despesa, a execucdo do orcamento e a determinacdo da
base de financiamento do Governo, conforme a Metodologia de Projecéo
das Receitas Or¢camentérias disposta no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF);

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) prevé abertura de créditos adicionais por
decreto (até o limite de 10% da despesa total fixada), em percentual acima
da inflagéo;

Foram realizadas alteracbes orcamentéarias decorrentes de remanejamento,
transposicao e transferéncia de uma categoria de programacao para outra
ou de um 6rgdo para outro, por decreto sem amparo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) nas seguintes funcfes governamentais: Saude,
Educacao e Transporte;

A Prefeitura Municipal ndo possui estrutura administrativa voltada para
planejamento;

O servidor responsavel pela contabilidade da Prefeitura Municipal nédo é
ocupante de cargo de provimento efetivo;

Nao ha relatérios mensais levados ao conhecimento do Prefeito sobre a
execucao orcamentaria;

N&o h& analise dos seguintes aspectos no processo de acompanhamento e
avaliacao do planejamento:

a) Analise se os Programas, Metas e A¢Bes sdo mensurados por um
ou mais indicadores proprios e adequados, e que permitam aferir a
situacdo atual (aquela que se pretende modificar) e os avangos
obtidos ao longo da execucdo do programa (em diregcdo aquela
mudanca pretendida);

b) Avaliacdo entre os produtos ofertados a populacdo e as reais
demandas da sociedade, coletadas, principalmente, nas audiéncias
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publicas realizadas e nos demais instrumentos de diagndéstico dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio.

O Sistema de Controle Interno ndo exerce suas fungdes constitucionais e
legais, conforme tratado no item A.1.1. deste relatério.

N&o houve elaboracéo de relatérios periddicos que demonstrassem o efetivo
exercicio do Sistema de Controle Interno, conforme tratado no item A.1.1.
deste relatorio.

N&o foi possivel verificar se o Prefeito determinou providéncias cabiveis para
sanar as irregularidades apontadas no unico relatorio de Controle Interno
elaborado;

A Prefeitura Municipal ndo realizou a segregacéo das funcdes financeiras e
de controle, que trata da separacdo de fungOes para coibir conflitos de
interesses;

A Ouvidoria do Poder Executivo ndo dispde de recursos humanos, recursos
materiais e recursos orcamentarios para a operacionalizacdo de suas
atividades;

A Ouvidoria do Poder Executivo ndo possui as seguintes caracteristicas:

a) Isencao assegurada pela ponderacdo dos interesses envolvidos em
uma demanda, sem prejuizo da tomada de posicao sobre o conflito;

b) Confidencialidade e sigilo no atendimento as demandas, por meio de
sistemas de informacao seguros, a fim de impedir o vazamento de
informacOes pessoais e retaliacbes e/ou constrangimentos aos
usuarios dos servicos de ouvidoria.

Nao houve divulgacgéo integral na internet do Relatdrio de Gestédo elaborado
pela Ouvidoria, fato que inibe a transparéncia e contraria o art. 15, inciso Il,
da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017,

A regulamentacdo da Carta de Servicos ao Usuario, ndo esta disponivel no
endereco eletrénico informado (www.rubineia.sp.gov.br), o que compromete
a transparéncia tratada no art. 6°, inciso |, da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

N&o houve regulamentacdo nem instituicdo do Conselho de Usuérios, em
desacordo com o art. 18, da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017;

A média do resultado alcangado de todos os indicadores de um programa,
comparada com a média dos resultados alcancados das acdes desse
mesmo programa, com base nas informagfes constantes do Relatério de
Atividades, teve menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na

7
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compatibilizacdo das pecas orcamentarias segundo o art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, 8 1°, da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  26.788.606,97
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 24.354.575,29
(1) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 955.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 88.822,40
() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA R$ -
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA RS  1.567.854,08 5,8500]

Constatamos que o0 Municipio, considerando todos os 0Orgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$ 9.298.436,64 (doc. 09), o que corresponde a 39,03% da Despesa
Fixada (inicial).

Tais fatos revelam falhas no setor de planejamento, concluindo-se
pela inobservancia ao principio da valorizacdo do planejamento, bem como do
principio da gestdo fiscal responsavel, previsto no art. 1°, § 1° da LRF,
evidenciando um insuficiente planejamento orgamentario, em descumprimento
aos Comunicados da Secretaria-Diretoria Geral (SDG) n° 29, de 6 de agosto de
2010, n° 32, de 17 de agosto de 2015, e n° 13, de 24 de abril de 2017.
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O resultado da execucdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Ndo Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

- Resultado da execucéo Percentual do resultado da Percentual de
Exercicio - < -~ . : 3
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2020 Superavit de 5,85% 9,66%
2019 Deficit de 0,71% 5,99%
2018 Superavit de 1,93% 10,73%
2017 Deficit de 1,93% 10,55%

B.1.1.2. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.2.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacdes prestadas pela Origem, houve o
aperfeicoamento e a ampliagdo de programas/acées governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19 (doc. 10).

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo dos programas/
acOes, ndo foram constatadas irregularidades.

B.1.1.2.2. DAS RECEITAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.2.3. DAS DESPESAS

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizacdo, foram
constatadas as seguintes irregularidades no més de dezembro de 2020,
conforme relatado no processo TC-014763.989.20 (Acompanhamento
Especial):

3 Metodologia de célculo:

Exercicios de 2018, 2019 e 2020: despesa liquidada mais restos a pagar ndo processados liquidados divididos pela
receita total arrecadada pelo Municipio.

Exercicio de 2017: despesa empenhada da Prefeitura Municipal dividida receita corrente liquida (RCL).

Considerado os valores constantes no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO.
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- Auséncia de pesquisa de precos nas aquisi¢coes realizadas;

- Aquisicdes a prec¢os superiores ao praticados no mercado.

B.1.1.2.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagcdo, nao foram
constatadas irregularidades.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 2.586.294,29 | R$ 1.015.372,40 | 154,71%
Econdmico | R$ 5.476.790,51 | R$ (2.559.391,56)| -313,99%
Patrimonial | R$ 18.578.651,72 | R$ 13.079.516,94 | 42,04%

A verificagdo da consisténcia do resultado patrimonial, apés a
incorporacao do resultado econémico do exercicio, apresentou diferenca de R$
22.344,27, que corresponde a variacdo das contas de Restos a Pagar Nao
Processados (RPNP), conforme quadro abaixo:

Consisténcia do Saldo Patrimonial*
Saldo Patrimonial 2019 R$ 13.079.516,94
Resultado Econdmico 2020 R$ 5.476.790,51
(+/-) Variacao da conta Ajuste de exercicios anteriores (A)
Variacdo do Patriménio Liquido (C)

(+/-) Variacéo da conta RPNP (B) R$ 22.344,27
Saldo Patrimonial 2020 Apurado R$ 18.578.651,72
Saldo Patrimonial 2020 Balango Patrimonial R$ 18.578.651,72
Diferenca R$ 0,00
Variacdo da conta RPNP (B)
Saldo em 2019 R$ 22.344,27
Saldo em 2020 R$ 0,00
Total B R$ 22.344.27

* Dados extraidos do Balango Patrimonial e Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
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pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatorios | | |
Parcelamento de Dividas: | 1050505743 |  10.729.547,66 | -2,09%
De Tributos | | |
De ContribuicSes Sociais | 1050505743 |  10.729.547,60 | -2,09%
Previdenciarias | = | = |
Demais contribuigdes sociais |  10.505.057,43 |  10.729.547,60 | -2,09%
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 1050505743 |  10.729.547,66 | -2,09%
Ajustes da Fscalizagcéo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 1050505743 |  10.729.547,66 | -2,09%
Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS deste relatorio.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informacgdes prestadas pela origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo (TJSP), o Municipio esta

enquadrado no Regime Ordinario®.

4 Regime Abrangido pelas Unidades Publicas Devedoras. Disponivel em:

http://www.tjsp.jus.br/Precatorios/Comunicados/Comunicado?codigoComunicado=1526. Acesso em: 13 jul. 2021.
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REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 177.487,39
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusfes efetuadas no exercicio em exame R$ 233.024,94
Valor cancelado
Valor pago R$ 182.451,58
Ajustes da Fiscalizagao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 228.060,75

O valor langado na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou
inclusdes efetuadas no exercicio em exame”, assim se compade:

- R$ 4.964,19 referentes a atualizacdo monetaria (fl. 04 do doc. 11);

- R$ 228.060,75 referentes aos Mapas de Precatorios para pagamento em
2021, ja contabilizados por ocasidao de seu recebimento em 2020 (fls. 05/06 do
doc. 11).

Verificacles

01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim

02 O Balango Pg;rlm_onlal registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas Prejudicado
contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?

03 O TJISP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio Sim (doc. 12)
fiscalizado?

04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no Preiudicado
exercicio em exame? !

02 — Segundo a Origem ndo ha saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto aos Tribunais
(doc. 13).

04 — Segundo o Orgéo, ndo ha acordos diretos com os credores (doc. 14).

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ =
Valor da atualizagcdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 8.270,34
Valor cancelado

Valor pago R$ 8.270,34

Ajustes efetuados pela Fiscalizacéo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

Fonte: Doc. 15.

Verificacbes

01 O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de baixa sim
monta?
02 | Ha registros eficientes no Orgdo para controle dos requisitdrios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim
12
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B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagcoes® Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 | RPPS: Sim
4 | PASEP: Sim

Salientamos que o Municipio ndo aderiu a suspensdo dos
pagamentos das parcelas de dividas com o RPPS nem das contribuicdes
patronais, permitida pela Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020, c/c
Portaria SEPRT/ME n° 14.816, de 19 de junho de 2020 (certidbes acostadas
nos docs. 16 e 17).

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia — RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Rubinéia, cujas contas
estdo abrigadas no Processo TC-004458.989.20.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Mediante amostragem verificamos atraso nos recolhimentos dos
encargos decorrentes de contribuicdes previdenciarias junto ao INSS durante
alguns meses do exercicio em exame.

Conforme verificado nos documentos de despesa juntados no
doc. 18 partes 01 a 03, as guias de recolhimento ndo possuem data de
vencimento e, por conta do apurado, a Fiscalizacdo considerou as datas de
vencimento constantes nas notas de empenhos.

Nesse passo, também identificamos atrasos nos recolhimentos
dos encargos do Pasep, conforme quadro abaixo (doc. 19):

Competéncia - 2020 Data vencimento Data de pagamento Valor

Fevereiro 25/03/2020 16/04/2020 R$ 8.413,52
Marco 20/04/2020 08/06/2020 R$ 7.767,54
Abril 25/05/2020 13/07/2020 R$ 6.436,82
Junho 24/07/2020 13/08/2020 R$ 7.018,09
Setembro 23/10/2020 16/11/2020 R$ 7.143,32
Outubro 25/11/2020 03/12/2020 R$ 7.249,37
Dezembro® 25/01/2021 15/03/2021 R$ 10.850,39

A Fiscalizagdo constatou que durante o exercicio em analise a

5 Instituto Nacional do Seguro Social, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, Regime Préprio de Previdéncia Social e
Programa de Formagé&o do Patrimdnio do Servidor Publico, respectivamente.

& A data de vencimento considerada para o més de dezembro/2020 é aquela constante no documento de arrecadag&o
constante no doc. 19, fl. 24.
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Prefeitura Municipal ndo recolheu tempestivamente os encargos patronais e
suplementares. De acordo com as informacdes fornecidas pelo Instituto de
Previdéncia Municipal as contribuicdes devidas de janeiro e fevereiro de 2020
foram integralmente pagas somente em agosto, as de margo até outubro foram
quitadas em dezembro daquele ano, e as referentes a novembro foram pagas
em janeiro de 20217 (doc. 17-A).

De acordo com o documento acostado no doc. 17-A, mesmo em
atraso, ndo foi quitada a totalidade do valor devido no exercicio em analise,
restando R$ 8.371,59. Além disso, percebe-se que nos valores pagos apos o
vencimento ndo incidiram atualizagcdes monetéarias ou juros de mora (doc. 17-
B).

Com relacdo aos parcelamentos com o Regime Proprio de
Previdéncia Municipal, a Prefeitura possui seis acordos vigentes, sendo que as
parcelas devidas de janeiro a novembro de todos os termos foram quitadas
com atraso, conforme tratado no item B.1.6.1. deste relatorio.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos parcelamentos/
reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei n° 13.485, de
2 de outubro de 2017, e/ou pela Portaria MF n°® 333, de 11 de julho de 2017:

. Perante o RPPS:

Lei Municipal N°do Valor Total Qtde. Parcelas Parcelas pagas
Autorizadora acordo Parcelado parcelas devidas no no exercicio
exercicio
1.512/2017 1.739/2017 R$ 223.720,63 200 12 12
1.512/2017 1.740/2017 R$ 157.978,26 200 12 12
1.512/2017 1.743/2017 R$ 187.654,60 200 12 12
1.512/2017 1.754/2017 R$ 6.722.562,42 200 12 12

Documentos referentes aos Acordos de Parcelamentos acostados no doc. 20.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

Verificamos, entretanto, que as parcelas de janeiro a novembro de
todos os acordos de parcelamentos supracitados foram pagas em atraso,

7 As contribuicGes patronais e suplementares de dezembro/2020 foram pagas antes do vencimento, no exercicio de
2021.
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conforme demonstrativos extraidos do Sistema de Informacdes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social — Cadprev, acostados as fls. 11/33 do doc. 20.

H4a, ainda, acordos de parcelamentos/reparcelamentos baseados
em outras Leis e Portarias, conforme abaixo demonstrado:

. Perante o INSS:

Lei Municipal N° do Valor Total Qtde. Parcelas Parcelas pagas
Autorizadora acordo Parcelado parcelas devidas no no exercicio
exercicio
12.810/2013 620233877 R$ 1.416.165,83 240 12 12
. Perante o RPPS:
Lei Municipal N° do Valor Total Qtde. Parcelas Parcelas pagas
Autorizadora acordo Parcelado parcelas devidas no no exercicio
exercicio
1.522/2017 2.159/2017 R$ 593.669,33 60 12 12
1.576/2018 1.434/2018 R$ 1.307.428,99 60 12 12

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado (doc. 20).

Verificamos, entretanto, que as parcelas de janeiro a novembro
dos dois acordos de parcelamentos supracitados foram pagas em atraso,
conforme demonstrativos extraidos do Sistema de Informacdes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social — Cadprev, acostados as fls. 34/45 do doc. 20.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos com o FGTS ou Pasep.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A da
Constituicao Federal (4,69%).
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B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andalises automaticas n&o identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessfes de Garantias e Operagdes
de Crédito, inclusive Antecipacéo de Receita Orcamentéria — ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp (doc. 21), o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal
previsto no art. 20, lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
registrando no 3° quadrimestre o valor de R$ 10.848.201,47, o que representa
44,83% da Receita Corrente Liquida.

Entretanto, a Fiscalizacdo detectou despesas com contratacdes
terceirizadas de servicos proprios de servidores publicos efetivos.

Deste modo, em atendimento ao § 1° do art. 18 da LRF, foi
incluido na despesa de pessoal a cada quadrimestre correspondente?,
empenhos liqguidados para pagamento de mao de obra terceirizada com
servicos médicos, odontoldgicos, psicoldgicos, nutricionais, juridicos e
contabeis, conforme tratado no item B.3.1. deste relatério e demonstrado no
quadro a seguir:

. Dez Abr Ago Dez

Periodo &
2019 2020 2020 2020

% Permitido Legal |  5400% | 5400% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 11.556.171,51 | R$ 11.659.785,72 | R$ 11.068.753,74 | R$ 10.848.201,47
Inclusdes da Fiscalizagéo R$ 495.175,32 | R$ 508.545,32 | R$ 524.085,32 | R$ 521.368,92
Exclus@es da Fiscalizagao
Gastos Ajustados R$ 12.051.346,83 | R$ 12.168.331,04 | R$ 11.592.839,06 | R$ 11.369.570,39
Receita Corrente Liquida R$ 22.830.576,35 | R$ 23.315.838,27 | R$ 23.809.785,24 | R$ 24.201.061,51
Inclusbes da Fiscalizagdo
Exclusbes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada R$ 22.830.576,35 | R$ 23.315.838,27 [ R$ 23.809.785,24 [ R$ 24.201.061,51
% Gasto Informado | 5062% | 5001% | 4649% | 4483%
% Gasto Ajustado | 5279% | 5219% | 4869% |  46,98%

8 Inclusdes da Fiscalizagdo em Dez/2019, Abr/2020 e Ago/2020 conforme relatério de fiscalizagdo do 2° quadrimestre
de 2020 (evento 41 destes autos).

Incluséo da Fiscalizacdo em Dez/2020 conforme doc. 22.
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Em que pese a inclusdo de gastos ndo considerados para a
apuracédo do calculo inicial da despesa de pessoal, verificamos que a despesa
total com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tampouco o limite previsto no art. 22, § Gnico, da Lei
supracitada.

Nessa esteira, de acordo com o apurado pela Fiscalizagdo no
exame das contas referentes ao 1° quadrimestre de 2020 (evento 17 destes
autos) foi constatada a infringéncia do limite previsto no art. 22, § Unico, da
LRF e do disposto no inciso IV do art. 22, da LRF, tendo em vista que houve
admissédo de pessoal no 1° quadrimestre de 2020, ensejada por motivo néao
vislumbrado na referida norma legal, que autoriza, tdo somente, admissao
decorrente de substituicdo de servidores aposentados ou falecidos nas areas
de salde, seguranca e educacéo.

Cabe ressaltar que o Municipio decretou estado de calamidade
publica, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis 0 quadro de pessoal existente no final do exercicio (doc. 23):

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 407 411 230 219 177 192

Em comissdo 65 65 38 22 27 43
Total | 472 | 476 || 268 | 241 || 204 | 235
Tempordrios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratadosl 47 | | 13 | | 13

No exercicio examinado foram nomeados cinco servidores para
cargos em comissao (doc. 24), sendo que trés deles ndao possuem
caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo
Federal), conforme demonstrado no item B.1.9.1 deste relatério.

As atribuicdes dos mencionados cargos foram definidas por meio
da Lei Complementar Municipal n° 82, de 30 de marco de 2012 e da Lei
Complementar n° 163, de 09 de abril de 2020 (doc. 25 — partes 01 a 04).
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B.1.9.1. EXISTENCIA DE CARGOS EM COMISSAO COM ATRIBUICOES
TIPICAS DE CARGOS EFETIVOS

As Leis Complementares Municipais n° 82, de 30 de marco de
2012 e a Lei Complementar n° 163, de 09 de abril de 2020 dispde sobre cargos
comissionados da Prefeitura Municipal (juntadas no doc. 25 — partes 01 a 04).

Apurou-se que o Orgéo possui diversos cargos de provimento em
comissdo com carater eminentemente técnico, operacional ou meramente
burocratico, com atribuicbes tipicas de cargos efetivos, ndo guardando
consonancia com os conceitos de direcdo, chefia e assessoramento, previstos
no art. 37, inciso V, da CF/88.

Com relacdo aqueles cargos em comissdo providos no exercicio
de 2020, verificamos o0 seguinte:

Atribuicdes com caréter técnico, operacional e

Servidor Cargo em Comissao o . ~
burocratico (conforme legislagao)

- Execucéo de atividades de controle de patriménio;
- Inventariar, tombar e manter controle de bens
patrimoniais;

- Manter rigido controle sobre todo o patrimdnio
municipal e coordenar-se com o Nucleo da
Contabilidade para efeito de registro dos bens
patrimoniais;

- Elaborar relatério de responsabilidade e guarda de
bens méveis e imdveis do Municipio, mantendo
constante atualizacéo do relatorio;

- Desempenhar outras atividades correlatas.

Ademir  Alves de | Encarregado de
Araujo Controle Patrimonial

- Auxiliar no planejamento, principalmente,
operacional das politicas publicas e acgdes de
governo relacionadas ao setor;

Encarregado de Vias - Comandar os recursos disponiveis em seu setor;
Marcelo Laine Urbanas, Estradas e | - Cuidar para que as demais unidades da
Servigos Rodoviarios Administracdo Municipal, o controle externo e os
cidaddos sejam informados das a¢des do Setor;

- Fazer cumprir 0s principios constitucionais
bésicos.

- Auxiliar no planejamento, principalmente,
operacional das politicas publicas e acgdes de
governo relacionadas ao setor;

Encarregado - Comandar os recursos disponiveis em seu setor;
Vagner Bomfim Transporte - Cuidar para que as demais unidades da
Educacéo Administracdo Municipal, o controle externo e os
cidaddos sejam informados das a¢des do Setor;

- Fazer cumprir o0s principios constitucionais
basicos.

Para todos os cargos acima relacionados a escolaridade exigida é
o Ensino Médio.

Com relagéo ao cargo de Chefe de Gabinete do Prefeito, provido
no exercicio em andlise, verificamos que a escolaridade exigida para seu
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provimento € o Ensino Médio, incompativel com o desempenho das funcdes de
direcdo e chefia, infringindo o Comunicado SDG n° 32, de 17 de agosto de
2015, que estabelece que a escolaridade exigida para tal cargo seja
exclusivamente nivel universitario. No mais, em teoria, tal cargo possui nivel de
escolaridade inferior ao dos seus subordinados.

E importante ressaltar que tal situacéo vem reiteradamente sendo
objeto de apontamentos da Fiscalizacdo nos exercicios de 2014 (TC-
000154/026/14), 2015 (TC-002246/026/15), 2017 (TC-006715.989.16), 2018
(TC-004472.989.18) e 2019 (TC-004813.989.19) e de recomendacdes
exaradas nos pareceres dos processos TC-002246/026/15 e TC-
000154/026/14.

B.1.9.2. ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS

O Estatuto dos Servidores (doc. 26) permite, em caso de
necessidade, o acimulo em até dois periodos de férias, conforme redacédo do
art. 125:

Art. 125 — O servidor fara jus a 30 (trinta) dias consecutivos de férias,
podendo ser acumuladas até o maximo de 2 (dois) periodos, no
caso de necessidade do servi¢o, ressalvadas as hipéteses em que

haja legislacdo especifica observada a escala de férias que for
aprovada (grifo nosso).

Através de certiddo apresentada pela Origem e acostada no doc.
27, apurou-se a existéncia de diversos servidores com dois ou mais periodos
de férias vencidas, evidenciando inobservancia ao disposto no art. 125,
retromencionado, podendo ocasionar um acumulo de passivo trabalhista para o
Municipio, além de contrariar o estabelecido no art. 7°, inciso XVII, da
Constituicao Federal.

B.1.9.3. SEXTA PARTE

De acordo com o art. 109 do Estatuto dos Funcionarios Publicos
de Rubinéia (doc. 26), o servidor que completar 20 anos de efetivo exercicio
recebera a sexta-parte de seu vencimento.

Mediante amostragem, foi observado que os servidores que
fazem jus ao beneficio tém recebido a sexta parte sobre o vencimento
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acrescido dos adicionais por tempo de servico, conforme tabela abaixo,
referente ao exercicio de 2020:

Servidor Salario Sexta Parte _Valor Paggmento a
Base* (R$) paga* (R$) Devido* (R$) maior* (R$)

Alexandra Durco dos Reis Ferraz 26.177,32 5.612,50 4.362,88 1.249,61
Claudionor Da Silva 15.706,44 3.809,57 2.617,74 1.191,83
Domingos Dias Moreira 15.706,44 4.043,54 2.617,74 1.425,80
Edson Claudio Venancio 27.778,23 7.928,49 4.629,70 3.298,78
Marileila Venancio Inocéncio 48.619,71 11.216,25 8.103,28 3.112,96
Rosana Aparecida Zanelato Laine 20.671,71 5.900,30 3.445,28 2.455,02

* Referente aos valores anuais extraidos das fichas financeiras acostadas ao doc. 34.

Esse procedimento adotado pelo Municipio contraria o art. 37,
inciso XIV, da Constituicdo Federal, o qual prevé que o0s acréscimos
pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores.

Reproduzindo decisdo no sentido de inconstitucionalidade de lei
gue estabeleca a percepcao de vantagem, em repique:

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 81, da Lei
Complementar n°® 08/1992, e da Lei n° 1.082/2011, do Municipio de
Maced®bnia, instituindo, a primeira, a incorporacédo de quinquénios aos
vencimentos dos servidores “para todos os efeitos”, gerando o efeito
conhecido como “repique” ou “cascata”, tendo a segunda mencionada
lei criado o 14° salério a ser pago no més do aniversario do servidor.
1. O efeito gerado pela LC 08/92 no célculo do adicional viola
proibicdo constitucional de acumulagdo de acréscimos ulteriores, 0s
quais devem incidir sem considerar aquela incorporacao.
Precedentes do STF. 2. Do mesmo modo, “quando a Administragdo
Publica é prédiga em despesas legais, porém indteis, como
propaganda ou mordomia, quando a populacdo precisa de
assisténcia médica, alimentacdo, moradia, seguranca, educacéo, isso
sem falar no minimo indispensavel a existéncia digna”, tal como na
concessdo injustificada de 14° salario, h4 afronta aos principios
constitucionais da moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse
publico. 3. Ofensa aos arts. 111, 115, XVI, e 128, da Constituicdo
Bandeirante. 4. Julgaram procedente a acdo, declarando a
inconstitucionalidade do art. 81, da Lei Complementar n°® 08/1992, e
da Lei n° 1.082/2011, do Municipio de Macedobnia. (ADI n°® 2213310-
70.2014.8.26.0000 — TJ/SP).

Destacamos que a situacdo retratada também foi objeto de
apontamento no exame das contas do exercicio de 2019, tratada no TC-

004813.989.19.
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B.1.9.4. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacéo analisou por amostragem as admissdes de pessoal
por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos legais,
formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei Municipal R$ 4.000.00 R$ 10.200 00
n° 1.122, de 7 de julho de 2010) T T
(+) Nao houve Revisdo Geral Anual em 2018 R$ 4.000,00 R$ 10.200,00
(+) Ndo houve Revisdo Geral Anual em 2019 R$ 4.000,00 R$ 10.200,00
(+) Ndo houve Revisdo Geral Anual em 2020 R$ 4.000,00 R$ 10.200,00

Verificacfes

01 | A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Céamara dos Vereadores, em

consonancia com o art. 29, V, da Constituicdo Federal? Sl

02 | A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses

. Prejudi
anteriores? ejudicado

03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado

04 | Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei n° 8.429, de 2 .
de junho de 19927 Sim (doc. 29)

05 | As situagbes de acumulos de cargos/fungfes dos agentes politicos, sob
amostragem, estavam regulares?

Sim (doc. 30)

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.1.11. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

B.1.11.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

O quadro a seguir, consoante apurado pelo Sistema Audesp,
demonstra a apuracao do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

21
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Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 3.256.482,92
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 3.027,25
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 2.835.998,74
(-) Valores Restituiveis R$ 428.904,65
Liquidez em 30.04 R$ (11.447,72)
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 2.769.107,90
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 109.730,82
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados R$ 407.063,16
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

(-) Valores Restituiveis

Liquidez em 31.12 R$ 2.252.313,92

Apuracdao a partir de informagdes fornecidas pela Origem ao Sistema Audesp.

B.1.11.1.2. OPERAGCAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA - ARO

No exercicio em analise o Municipio ndo realizou operacdo de
crédito por Antecipacdo da Receita Orcamentéaria — ARO.

B.1.11.1.3. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2020
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | R$ 11.800.020,82 | R$ 23.413.811,10 50,3977%
07 | R$ 11.619.966,39 | R$ 23.667.731,62 49,0962%
08 | R$ 11.592.839,06 | R$ 23.809.785,24 48,6894%
09 | R$ 11.490.788,35 | R$ 24.421.374,33 47,0522% 50,3977%
10 | R$ 11.326.004,43 | R$ 24.611.403,27 46,0193%
11 | R$ 11.274.785,33 | R$ 24.488.005,21 46,0421%
12 | R$ 11.369.570,39 | R$ 24.201.061,51 46,9796%
Diminui¢do das despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em: | 3,42%

Conforme apurado no quadro anterior (Ultima linha)® ndo houve
aumento da taxa da despesa de pessoal, restando por isso atendido o art. 21,
II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

® Assim como no apontamento realizado no item B.1.8.1. Despesa de Pessoal, os gastos langados no quadro foram
ajustados em virtude da inclusdo de dispéndios com pessoal terceirizado nos valores a seguir relacionados. Junho:
R$ 501.586,72; julho: R$ 443.220,58; agosto: R$ 524.085,32; setembro: R$ 501.388,48; outubro: R$ 498.222,34,
novembro: R$ 491.956,20 e dezembro: R$ 521.368,92.
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B.1.11.2. LEI ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997)

B.1.11.2.1. ALTERACOES SALARIAIS

A partir de 7 de abril, as alteragfes remuneratérias se limitaram a
inflagdo do periodo, cumprindo-se o art. 73, VIII, da Lei Eleitoral.

B.1.11.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 15 de agosto, o Municipio ndo empenhou gastos de
publicidade vedados pelo art. 73, VI, “b”, da Lei Eleitoral.

Ainda, até 15 de agosto de 2020 os gastos liquidados de
publicidade institucional ndo superaram a média dos dois primeiros
quadrimestres dos trés Ultimos exercicios financeiros (2017 a 2019),
observando o inciso VII do § 3° do art. 1° da Emenda Constitucional n° 107, de
2 de julho de 2020, conforme dados extraidos do Sistema Audesp,
demonstrado abaixo:

Publicidade em ano eleitoral
Periodos: | 12e22quadr./2017 | 12e29quadr./2018 | 1%e2°quadr./2019 |  até 15/08/2020
Despesas: | RS 14.449,09 | RS 17.835,00 | RS 7.410,00 | RS 2.930,00
Média apurada dos periodos dos exercicios anteriores | RS 13.231,36

Fonte: Relatério de fiscalizagdo do 2° Quadrimestre de 2020 (evento 41 destes autos).

B.1.11.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

No exercicio em andlise, a Prefeitura ndo criou novos programas
de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais (doc. 31).

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

Baseados nas respostas da Origem aos quesitos do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), bem como na validagdo por
amostragem dos dados passiveis de comprovacdo, o Municipio de Rubinéia
apresentou as seguintes vulnerabilidades em relacéo a este indice temético no

exercicio de 2020:
23
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— N&o houve a disponibilizagdo de recursos or¢camentarios e materiais para
operacionalizacéo das atividades relacionadas a Administracdo Tributaria;

— Nao ha fiscalizacdo automatizada periddica para detectar contribuintes que
deixam de emitir a Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e) por um
determinado periodo ou apresentem queda acentuada em suas operacgoes,
a fim de detectar o fim das atividades ou a sonegacao do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN);

— Houve regulamentacdo municipal especifica que trate sobre divida ativa. A
regulamentacdo encontra-se abordada no Novo Codigo Tributario do
Municipio de Rubinéia, através da Lei Complementar Municipal n® 112, de
27 de novembro de 2014, com um capitulo destinado ao tema, porém, sem
disciplinar os procedimentos de encaminhamento de débitos para inscrigcdo
em divida ativa municipal, bem como o estabelecimento dos critérios para
apresentacdo de pedidos de revisdo de divida inscrita, para oferta
antecipada de bens, direitos & penhora e para o ajuizamento seletivo de
execucoes fiscais, entre outros.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. ATIVIDADES INERENTES A CARGOS PUBLICOS EFETIVOS SENDO
DESEMPENHADAS IRREGULARMENTE

A) CONTRATACOES TERCEIRIZADAS DE PRESTACOES DE SERVICOS
CUJAS ATRIBUICOES SAO PROPRIAS DE CARGOS PUBLICOS
EFETIVOS DA PREFEITURA MUNICIPAL

Tendo em vista a vedacdo imposta pela Lei Complementar n®
173, de 27 de maio de 2020, que em seu art. 8°, inciso IV proibe até
31/12/2021 a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, com
excecao feita as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos,
arrolamos abaixo as terceirizacdes dos servicos meédicos vindas dos exercicios
anteriores para desempenho de atividades tipicas de servidores efetivos, que
se estenderam até o exercicio em analise.

Os Contratos e respectivos Termos Aditivos, a seguir citados, estao
juntados ao doc. 32 — partes 01 a 03. Quadro de pessoal no doc. 23:

o Contrato n° 34/2018 — Clinica de Psicologia e Nutricdo 2V Ltda. — ME:

prestacdo de servicos na area da saude com disponibilizacdo de um
24
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profissional de Psicologia, contudo ha uma vaga de Psicélogo néo provida
no quadro de pessoal (vigéncia do contrato: 09/05/2018 a 09/12/2020);

Contrato n° 51/2017 — L B dos Santos Psicologia ME: prestacdo de
servicos na area da saude com disponibilizacdo de uma profissional de
Psicologia, contudo ha uma vaga de Psicologo néo provida no quadro de
pessoal (vigéncia do contrato: 12/09/2017 a 12/09/2020);

Contrato n® 09/2019 - Publica Assessoria e Consultoria Sociedade
Simples Ltda — ME: prestacdo de servicos de assessoria, consultoria e
andlise contabil, financeira e orcamentaria, contudo ha uma vaga de
Contador ndo provida no quadro de pessoal (vigéncia do contrato:
01/03/2019 a 01/03/2021).

Contrato n° 49/2017 - Oliveira Delega Clinica Médica Ltda.: prestacao de
servicos de médico hospitalar com disponibilizacdo de um profissional
(médico clinico geral), entretanto ha trés vagas néo providas de Médico
no quadro de pessoal (vigéncia do contrato: 11/08/2017 a 11/08/2021);

Contrato n° 27/2019: Clinica Médica Ferro Laranjo Ltda.: prestacado de
servigos com o profissional Médico Clinico Geral, todavia ha trés vagas de
Médico no quadro de pessoal (vigéncia do contrato: 22/07/2019 a
21/07/2020, distrato assinado em 16/12/2019 e ajuste cumprido até
06/01/2020, conforme acordo entre as partes);

Contrato n° 13/2020 — Capella e Montilha-Clinica Médica S/S Ltda.,
prestacdo de servicos médicos com profissional Clinico Geral para
atendimento na Unidade Basica de Saude (UBS) do Municipio de
Rubinéia e na UBS do Distrito de Esmeralda, contudo ha trés vagas de
médicos nao providas no quadro de pessoal (vigéncia do contrato:
27/02/2020 a 26/02/2021).

Contrato n° 55/2018 — Trindade e Paixdo Odontologia Ltda.: prestacdo de
servicos odontolégicos no Municipio, todavia ha trés vagas ndo providas
de Dentista no quadro de pessoal (vigéncia do contrato: 31/08/2018 a
31/08/2021).

Contrato n° 24/2017 — Manoel Tobal Garcia Junior Sociedade de
Advocacia: prestacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica,
contudo ha uma vaga de Assessor Juridico provida no quadro de pessoal
(vigéncia do contrato: 03/04/2017 a 03/04/2021).

Consigne-se que as relacdbes de despesas empenhadas,

liquidadas e pagas relativas aos mencionados contratos de terceirizagdo foram
incluidas no quadro de Despesas de Pessoal mencionado no item B.1.8.1.
(doc. 22), uma vez que foram, equivocadamente, contabilizadas no grupo

25

JUl 18100 Bled "dS3D1-9 BWAISIS 'YNV.LNVS SIATY VZNOS 3A V14390 ‘OTODNI™MYIAN T0ISSND OQHVIIY :¥Od FLNINTVLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

€986G-15M9-CIH6-OVOI-E :0juaWnIop op 0BIPOI 0 awojUl © ,[elBIp 0JUSWINJOP JepI[eA, Jul| - 1q°A0Bds 891 0ssad0.1d-a//:dny assage [eulBLIO OAINbIE O JOA NO/d BINJRUISSE 91q0S

sagdew.o



TC-003161.989.20

NN
3 I CESP Unidade Regional de Fernandépolis

i Tribunal de Contas UR-11

A do Estado de Sao Paulo

Outras Despesas Correntes e elemento Outros Servi¢cos de Terceiros — Pessoa
Juridica, logo ndo consideradas para a apuracao do calculo inicial da despesa
de pessoal.

B) ATRIBUICOES PROPRIAS DE SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO
EFETIVO DESEMPENHADAS POR EMPRESAS TERCEIRIZADAS E
POR SERVIDOR EM CARGO EM COMISSAO

Além do exposto anteriormente, foi constatado que ha atribuicbes
préprias de servidores efetivos sendo desempenhadas por servidor em cargo
em comissao e por empresa terceirizada, conforme segue.

Da analise do quadro de pessoal referente ao exercicio em
exame, verificou-se que a Administragcdo Publica Municipal conta com a
existéncia de um cargo néo provido de Contador (doc. 23).

Para a consecucdo das atividades dessa natureza, a Origem
celebrou o Contrato n® 7/2019, em 01/03/2019, com a empresa Publica
Assessoria e Consultoria — Sociedade Simples Ltda. ME, para prestacdo de
servicos técnicos especializados em Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
cuja atuacao tem se mantido mediante a celebracdo de termos aditivos, os
quais seguem acostados a documentacao constantes nas fls. 17/22 doc. 32 -
parte O1.

Outrossim, para o desempenho das atividades rotineiras do Setor
de Financas e Contabilidade, a Administracdo utilizou-se até 17/12/2020 de
servidor provido no cargo exclusivamente em comissdo de Diretor do
Departamento de Financas (doc. 33 e 25 - parte 04).

Nesses termos, verifica-se que ao celebrar contrato com empresa
do ramo contabil, além de promover nomeacdo de servidor em cargo
exclusivamente em comissdo para o desempenho de atividades rotineiras
inerentes ao setor contabil/financeiro, passiveis de serem executadas pelo
corpo de servidores da prépria Municipalidade e ainda, sem a realizacdo de
concurso publico para preenchimento da Unica vaga no cargo de Contador, a
Prefeitura Municipal incorre em desatendimento ao art. 37, inciso Il, da CF/88.

Por fim, verificamos ressalvas nos servicos prestados pela
empresa e pelo servidor supramencionados, conforme apontado nos itens
B.3.4., G.2. e H.3. deste relatorio.

De igual modo, situacdo semelhante foi identificada no
Departamento Juridico da Prefeitura Municipal, a qual celebrou o Contrato n°®

24/2017, com a empresa Manoel Tobal Garcia Junior Sociedade de Advocacia,
26
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para prestacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica (doc. 32 parte
03). O término da vigéncia contratual esta previsto para 03/04/2021 ja incluidas
as prorrogacoes.

Conforme apontado no relatério do 2° quadrimestre de 2020
(evento 41 destes autos), no quadro de pessoal existe o cargo em comissao de
Assessor Juridico, cujas atribuicbes se assemelham ao objeto do contrato (doc.
25 -parte 03 e doc. 32 - parte 03). Tal cargo terminou o exercicio em andlise
provido (doc. 23).

Constatamos que nao existe o cargo de Procurador Juridico no
quadro de pessoal no Municipio (doc. 23). As atividades desenvolvidas por tal
cargo sdo eminentemente técnicas e de carater permanente, de modo que
devem ser providas em carater efetivo, e ndo em comissdo, a bem da
continuidade do servico publico. Tal cenério viola o art. 131, 8§ 2° e o art. 132,
da Constituicdo Federal, c/c art. 30, caput e paragrafo Unico, da Constituicao
Estadual, os quais estabelecem que a Advocacia Publica deva ser exercida por
funcionarios do quadro permanente.
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B.3.2. DIVIDA ATIVA
Movimentac&o da Divida Ativa | 2019 | 2020 [ AH®%
Saldo inicial da Divida Ativa [Rs 6.106.862,26 | R$ 3.010.186,71 | -50,71%
InclusBes da Fiscalizagdo | | |
Excluses da Fiscalizagdo | | |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado [ R$ 6.106.862,26 | R$ 3.010.186,71 | -50,71%)
Saldo inicial da Proviséo para Perdas | | |
InclusBes da Fiscalizagéo | | |
Exclusbes da Fiscalizagio | | |
Saldo inicial Proviséo para Perdas ajustado | R$ - | R$ - |
Total [Rs 6.106.862,26 | R$ 3.010.186,71 | -50,71%)
Total Ajustado [Rs 6.106.862,26 | R$ 3.010.186,71 | -50,71%)
Recebimentos [Rs 600.167,43 | R$ 644.389,89 |  7,37%
InclusBes da Fiscalizagdo | | |
Excluses da Fiscalizagao | | |
Recebimentos Ajustados [Rs 600.167,43 | R$ 644.389,89 | 7,37%
Cancelamentos [ R$ 3.945.693,02 | R$ - [-100,00%
InclusBes da Fiscalizagdo | | |
Exclusbes da Fiscalizagio | | |
Cancelamentos Ajustados [ R$ 3.945.693,02 | R$ - [-100,00%
Valores nao Recebidos [Rs 1561.001,81 | R$ 2.365.796,82 | 51,56%
Valores ndo Recebidos Ajustados [ RS 1.561.001,81 | R$ 2.365.796,82 | 51,56%)
Inscrigdo [ Rs 1.449.184,90 | R$ 1.399.796,02 | -3,41%
InclusBes da Fiscalizagéo | | |
Excluses da Fiscalizagao | | |
Inscricdes Ajustadas [Rs 1.449.184,90 | R$ 1.399.796,02 | -3,41%
Juros e Atualiza¢g6es da Divida | | |
InclusBes da Fiscalizagdo | | |
Excluses da Fiscalizagdo | [ [
Juros e Atualizag6es da Divida Ajustada | R$ - | R$ - |
Saldo Final da Provisé&o para Perdas | | R$ = |
Incluses da Fiscalizagao | | |
Exclusfes da Fiscalizagéo | | |
Saldo Fnal Provisé&o p/ Perdas ajustado | R$ - | R$ - |
Saldo Final da Divida Ativa [Rs 3.010.186,71 | R$ 3.765.592,84 | 25,09%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado [ R$ 3.010.186,71 | R$ 3.765.592,84 | 25,09%

Considerando-se os dados do quadro, informados pela Origem ao
Sistema Audesp, observa-se um aumento de 25,09%, no montante da divida

ativa, em relacdo ao exercicio anterior.

Conforme informado pela Origem, o aumento foi motivado pelo
ingresso de novos contribuintes, associado ao crescimento da inadimpléncia,
provocado pela pandemia (doc. 35).

De acordo com declaracdo apresentada pela Origem (doc. 36), no

28

€986G-15M9-CIH6-OVOI-E :0juaWnIop op 0BIPOI 0 awojUl © ,[elBIp 0JUSWINJOP JepI[eA, Jul| - 1q°A0Bds 891 0ssad0.1d-a//:dny assage [eulBLIO OAINbIE O JOA NO/d BINJRUISSE 91q0S

sapdewlo

JUl 18100 Bled "dS3D1-9 BWAISIS 'YNV.LNVS SIATY VZNOS 3A V14390 ‘OTODNI™MYIAN T0ISSND OQHVIIY :¥Od FLNINTVLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



TC-003161.989.20

? I CESP Unidade Regional de Fernandépolis

S48 Tribunal de Contas ~ UR-11
e do Estado de Sao Paulo

exercicio em analise foram interpostas 738 acdes judiciais para cobranca dos
créditos, referente aos exercicios de 2007 a 2020.

No que tange ao cancelamento de divida ativa, consoante
relatério apresentado pela Municipalidade (doc. 37), foram realizados
cancelamentos no valor de R$ 26.633,02, valor este divergente do apurado no
quadro anterior, em que ndo hé registros de cancelamentos durante o exercicio
em exame.

Ademais, o Orgéo forneceu o demonstrativo anexado ao doc. 37-
A, relacionando os valores inscritos em divida ativa e 0 ano correspondente:

ANO VALOR ORIGINAL | VALOR CORRIGIDO REPRESENTATIVIDADE
1996 R$ 429,71 R$ 6.256,443
1997 R$ 574,71 R$ 8.114,65
1998 R$ 607,34 R$ 8.452,87
1999 R$ 132,21 R$ 1.786,75
2000 R$ 1.110,45 R$ 14.312,38
2001 R$ 1.260,91 R$ 14.347,77
2002 R$ 1.277,13 R$ 12.813,30
2003 R$ 1.338,31 R$ 10.835,77
2004 R$ 1.374,54 R$ 9.973,19
2005 R$ 1.658,99 R$ 11.624,97
2006 R$ 3.020,06 R$ 19.558,89 R$ 1.172.937,26 | 30,10%
2007 R$ 3.003,49 R$ 18.368,49
2008 R$ 3.135,75 R$ 17.709,52
2009 R$ 4.430,44 R$ 23.189,23
2010 R$ 6.824,92 R$ 30.936,50
2011 R$ 10.820,95 R$ 43.415,15
2012 R$ 11.450,64 R$ 42.485,90
2013 R$ 179.027,65 R$ 539.448,23
2014 R$ 45.469,49 R$ 148.114,31
2015 R$ 75.376,47 R$ 191.192,95
2016 R$  160.486,68 R$ 308.891,10
2017 R$ 176.526,59 R$ 298.132,13
2018 R$  226.693,07 R$  338.123,92 R$ 2.723.287,64 69,90%
2019 R$ 539.613,50 R$ 710.076,64
2020 R$ 917.422,19 R$  1.068.063,85
TOTAL R$ 2.373.066,19 R$ 3.896.224,90 R$ 3.896.224,90 100%

Da analise do quadro acima, verifica-se que ha elevado montante
da divida ativa lancado ha mais de cinco anos, estando sujeito a prescricao
pelo lapso temporal.

Verifica-se também que o valor total da divida ativa em
31/12/2020 no relatério fornecido pela Origem (R$ 3.896.224,90) diverge dos
dados informados ao Sistema Audesp (R$ 3.765.592,84).

Tal qual o Comunicado SDG n° 34, de 27 de outubro de 2009, as
divergéncias apuradas (saldo no final do exercicio e valor cancelado) denotam
falhas graves, eis que a Prefeitura ndo atende aos principios da transparéncia
(art. 1°, § 1°, da Lei n® 101, de 4 de maio de 2000) e da evidenciagéo contabil

(art. 83 da Lein®4.320, de 17 de marco de 1964).
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B.3.3. BENS PATRIMONIAIS

Assinalamos que o ultimo levantamento geral dos bens moveis e
imoveis da Origem foi realizado em 2015 (doc. 38), contrariando o art. 96 da
Lei n°®4.320, de 17 de marco de 1964.

B.3.4. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscaliza¢do, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,53%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,53%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,53%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 97,25%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 97,25%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 97,25%

Fonte: Demonstrativos extraidos do Sistema Audesp no doc. 39.

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal.

Ainda houve utilizacéo de todo o Fundeb recebido, observando-se
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o art. 21 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

A Fiscalizacdo nao identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Conforme informado pela Origem (doc. 40), as aulas presenciais,
incluindo o ensino infantil (creche e pré-escola) e fundamental (anos iniciais e
finais), foram suspensas a partir de 21/03/2020'°, restando prejudicada a
afericdo do atendimento & demanda de vagas a partir dessa data.

Com base nos dados informados ao IEG-M e na declaracao
encaminhada a Fiscalizacdo (doc. 41), ndo constatamos demanda n&o
atendida nos niveis de ensino ofertados pelo Municipio durante os meses de
aulas presenciais no exercicio de 2020.

O Municipio descumpriu 0 piso nacional minimo do magistério
publico da educacéo basica para o exercicio de 2020, definido com base na Lei
n® 11.738, de 16 de julho de 2008, eis que o piso municipal foi de R$ 1.951,55
para 30 horas semanais (doc. 42), enquanto o piso nacional no exercicio em
analise foi de R$ 2.164,68 para a mesma carga horaria®t.

Conforme informado pela Origem, ndo houve implementacdo do
servico de psicologia educacional e de servico social na rede publica escolar,
nos termos da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 (doc. 43).

C.1.1 GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - EDUCACAO

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.2. IEG-M-I1-EDUC - indice C

Baseados nas respostas da Origem aos quesitos do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), bem como na validagcdo por
amostragem dos dados passiveis de comprovacdo, o Municipio de Rubinéia
apresentou as seguintes vulnerabilidades em relagcéo a este indice tematico no
exercicio de 2020:

10 De 21/03/2020 até o final do ano letivo.
11 Piso nacional de 2020: R$ 2.886,24 (40 horas semanais). Piso nacional de 2020: R$ 2.164,68 (30 horas semanais).
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Nao ha local para acondicionamento de leite materno no estabelecimento
que oferece creche, contrariando o que estabelece o art. 9° da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, e o art. 1° da Lei Estadual n® 16.047, de 4 de
dezembro de 2015;

A Prefeitura Municipal ndo possui cronograma para compra de brinquedos
ou materiais pedagogicos;

A Prefeitura Municipal possui todas as turmas de creche com menos de 30
m2 por 13 alunos, contrariando a recomendacao do Conselho Nacional de
Educacdo — CNE em seu Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010, que estipula
em seu art. 4.3.1 as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma
creche;

A Prefeitura Municipal possui 60,87% do quadro de professores de creche
como temporarios, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacdo — CNE em seu Parecer n°® 9, de 2 de abril de 2009, e pela
estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacédo (PNE — Lei n®
13.005, de 25 de junho de 2014);

A média de carga horaria para capacitacdo dos profissionais de creche em
2020 foi inferior a 20 horas/profissional (4,67 horas/profissional);

Nenhum estabelecimento que oferece creche possui Projeto Politico
Pedagdgico atualizado;

A Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o nimero de
criancas que necessitavam de creches em 2020, assunto abordado na
Estratégia 1.3 da Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014);

A Prefeitura Municipal possui quatro turmas de Creche com mais de 13
alunos, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéao —
CNE em seu Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010, que estipula em seu art.
4.2.2 que a relacdo adequada de alunos por turma para que permita uma
aprendizagem de qualidade é 13 alunos;

Foram disponibilizados brinquedos/materiais pedagdgicos para as criancas
em todos os estabelecimentos de pré-escola do Municipio, mas a
higienizacdo dos brinquedos/materiais pedagogicos ndo era realizada
diariamente;

Todas as turmas de Pré-Escola tém menos de 30 m? por 22 alunos,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE
em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu art. 4.3.2.,
as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma Pré-Escola;
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A Prefeitura Municipal possui 25% do quadro de professores de Pré-Escola
como temporarios, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacdo - CNE em seu Parecer n® 9, de 02 de abril de 2009, e pela
estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacédo (PNE - Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014);

A média de carga horaria para capacitacdo dos profissionais de Pré-Escola
em 2020 foi inferior a 20 horas/profissional (carga horaria realizada de 6
horas/profissional);

Nenhum estabelecimento que oferece Pré-Escola possui Projeto Politico
Pedagogico atualizado;

A Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o numero de
criancas que necessitavam de Pré-Escolas em 2020, assunto abordado na
Estratégia 1.3 da Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014);

Todas as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem menos
de 1,875 m? por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional
de Educagdo - CNE em seu Parecer n°® 8, de 05 de maio de 2010, que
estipula em seu art. 4.3.3., as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta
de uma escola de Ensino Fundamental - Anos Iniciais;

Nenhuma escola dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
possui laboratérios ou sala de informética com computadores para os alunos
da rede escolar municipal, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010,
gue estipula em seu art. 4.3.3., as caracteristicas do prédio para abrigar a
oferta de uma escola de Ensino Fundamental - Anos Iniciais. De acordo com
o informado no IEG-M as duas unidades de Ensino Fundamental estdo com
as salas de informética desativadas, pois os computadores encontram-se
obsoletos;

A média de carga horaria para capacitacdo dos profissionais dos Anos
Iniciais em 2020 foi inferior a 20 horas/profissional (2,80 horas/profissional);

A Prefeitura Municipal possui 45,16% do quadro de professores dos Anos
Iniciais como temporarios, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacao - CNE em seu Parecer n° 9, de 02 de abril de 2009, e
pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacéo (PNE - Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014);

Dos dois estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, somente um possui o Projeto Politico Pedagogico atualizado;
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A Prefeitura Municipal ndo possui, no planejamento, acdes governamentais
para enfrentamento ao bullying nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
conforme prevé a Lei n°® 13.185, de 06 de novembro de 2015 e o inciso IX do
art. 12 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica) para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) no ano da ultima avaliagdo (IDEB 2019: meta de
7,20, indice observado de 6,80);

N&o existe um estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas do
transporte escolar dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, infringindo o
art. 5° da Resolugdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo n° 45, de 2013;

A Prefeitura Municipal possui veiculos da frota escolar com mais de 10 anos
de fabricacdo, contrariando recomendacédo do Guia de Transporte Escolar
elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao)
que estabelece que para que o transporte de alunos seja mais seguro, 0
ideal € que os veiculos da frota tenham no méaximo sete anos de uso;

A Prefeitura Municipal ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o numero
de criancas que necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1°
ao 5° ano) escolar em 2020, o que dificulta o atingimento da Meta 2 e da
Estratégia 13 da Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014);

N&o ha metas tracadas que visem a melhoria dos resultados dos projetos de
recuperacao ou reforco escolar;

A Prefeitura Municipal ndo realizou a¢des e medidas para monitoramento da
taxa de abandono das criangas na idade escolar (Anos Iniciais do Ensino
Fundamental — 1° ao 5° ano) no ano de 2020;

Nem todas as escolas estavam adaptadas para receber criangcas com
deficiéncia como prevé o art. 227 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n°® 13.146,
de 06 de julho de 2015;

Somente uma das duas escolas dos Anos Iniciais possuia quadra
poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18 m x 30 m), contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educagédo - CNE em seu Parecer
n°® 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu art. 4.3.3., as
caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola de Ensino
Fundamental - Anos Iniciais;
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Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura, assunto abordado na Lei n® 12.244, de 24 de maio de 2010;

A Prefeitura Municipal informou que nao existem acdes de aproximacdo da
escola com as familias e incorporacédo da comunidade a escola, contrariando
0 inciso VI do art. 12 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

N&o existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala
de aula (incluindo os afastamentos legais);

A Prefeitura Municipal ndo possui 0s seguintes controles de
acondicionamento de alimentos: temperatura e umidade do ar;

A Prefeitura Municipal possui Plano Municipal de Educacdo. Entretanto, o
Plano ndo possui cronograma para a execucdo das metas, contrariando o
estabelecido no 8 1° do art. 7° do Plano Nacional de Educacgéo - PNE (Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014);

A Prefeitura Municipal ndo fornece recursos orcamentarios para o
funcionamento do Conselho Municipal de Educacao;

A Prefeitura Municipal ndo fornece estrutura fisica e recursos orcamentarios
para o funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb contrariando o 8§ 10 do art. 24 da Lei n°® 11.494, de 20 de junho
de 2007;

A Prefeitura Municipal ndo fornece recursos orcamentarios para o
funcionamento do Conselho de Alimentagcao Escolar, contrariando o inciso |
do art. 36 da Resolucdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013;

A Prefeitura Municipal ndo divulgou as atividades do Conselho de
Alimentacéo Escolar - CAE por meio de comunicacao oficial, contrariando o
inciso IV do art. 36 da Resolucdo do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE n° 26, de 17 de junho de
2013.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA

SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagdo na Saude

atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
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constitucional/legal (doc. 44):
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Art. 77, Ill c/c § 4°do ADCT

%

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 19,92%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 19,92%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 19,92%

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n°® 141, de 13 de

janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA

COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no Municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo Municipal, segue a estatistica acumulada até o

més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 593
Numero de casos em andlise da Covid-19 13
Numero de casos descartados da Covid-19 470
Numero de casos confirmados da Covid-19 110
Numero de casos recuperados da Covid-19 105
Numero de 6bitos confirmados de Covid-19 2
Numero de 6bitos suspeitos de Covid-19 0
Numero de 6bitos descartados de Covid-19 0
NuUmero de leitos na enfermaria existentes 0
Numero de leitos na enfermaria ocupados 0
Numero de leitos na UTI existentes 0
Numero de leitos na UTI ocupados 0

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:
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X SIM/INAO/
DESCRICAC PREJUDICADO
Providenciou a formacdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacdes, deliberagbes e acompanhamento do planejamento e das agbes de Sim

enfrentamento a Covid-19?
Houve participagdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe

multidisciplinar ou comité de crise? NEE
A Administracéo realizou divulgacdo a populacdo das medidas sanitarias sobre o .

N . Sim
enfrentamento & Covid-19?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? Sim
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento da
involugdo ou evolugdo das demandas relacionadas as ag6es de enfrentamento a Sim
Covid-19?

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, foi constatada a
irregularidade acima relacionada.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O Municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em
exame.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou e a Fiscalizacdo constatou que o Municipio
nao recebeu equipamentos médico-cirdrgicos para enfrentamento a pandemia
da Covid-19.

D.1.1.5. AQUISICOES, CONTRATACOES DE SERVICOS E OBRAS

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou o seguinte:

X SIM/NAO/

DESCRICAC PREJUDICADO
A Prefeitura realizou dispensas de licitagao fundamentadas no art. 24, IV, da Lei N3o
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para enfrentamento da Covid-19?
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei n° 13.979, No
de 06 de fevereiro de 2020, para enfrentamento da Covid-19?
A Prefeitura realizou contratacdo a partir da adesdo a registro de precos No
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-19?

Das contratacbes realizadas, sob amostragem, constatamos o
descrito nos itens seguintes.
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D.1.1.5.1. DAS AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS

Informamos que o Municipio ndo adquiriu equipamentos médico-
cirdrgicos para enfrentamento a pandemia da Covid-19.

Quanto as aquisi¢bes, em geral, sob amostragem, constatamos
as ocorréncias descritas no item B.1.1.2.3. deste relatorio.

D.1.1.5.2. DAS CONTRATACOES DE SERVICOS

Sob amostragem, constatamos que houve contratacdo de
servigcos para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19 (doc. 45).

Quanto as contratacbes de servicos, sob amostragem, nédo
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.1.1.53. DAS OBRAS E/OU SERVICOS DE ENGENHARIA
CONTRATADOS

Informamos que o Municipio ndo contratou obras e/ou servigos
de engenharia para enfrentamento a pandemia da Covid-19.

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Quanto aos repasses efetuados, sob amostragem, nao
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B

Baseados nas respostas da Origem aos quesitos do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), bem como na validagdo por
amostragem dos dados passiveis de comprovacdo, o Municipio de Rubinéia
apresentou as seguintes vulnerabilidades em relacdo a este indice tematico no

exercicio de 2020:
38
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A Prefeitura Municipal ndo apresentou o Relatério do 3° Quadrimestre de
2020 em audiéncia publica na Camara Municipal até o final de fevereiro de
2021, contrariando art. 36, 85° da Lei Complementar n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012,

Os Relatérios Anuais de Gestdo de 2019 e 2020 foram encaminhados ao
Conselho Municipal de Saude por meio fisico, contrariando o art. 99, § 3°, da
Portaria de Consolidacao n° 01, de 28 de setembro de 2017;

Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS) especifico elaborado e implantado para seus profissionais de saude;

Os agendamentos das consultas ndo respeitam o intervalo minimo de 15
minutos entre uma consulta e outra;

N&ao houve controle de absenteismo de consultas;

Todos os estabelecimentos de saude sob gestdo municipal utilizam o
frigobar como equipamento de refrigeragdo, manutencdo, monitoramento e
controle da temperatura dos imunobiolégicos (soros, vacinas e
imunoglobulinas), infringindo a recomendacdo quanto a conservacao dos
imunobiolégicos constante no Manual de Rede de Frio do Programa
Nacional de Imunizacgéo (2017);

N&o houve execucdo das atividades de educacdo em saude em ambito
municipal, contrariando os arts. 5° e 9° da Politica Nacional de Educac¢édo em
Saude (PNES) constante no Anexo V do Capitulo | da Portaria de
Consolidacao n° 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017;

N&o houve desenvolvimento, pela Prefeitura Municipal, de acobes
reguladoras em seu territério, operacionalizando por meio de complexo
regulador municipal e/ou participando em cogestdo da operacionalizacao
dos Complexos Reguladores Regionais, contrariando o inciso IV do Anexo |
da Deliberacdo CIB (Comité Intergestores Bipartite) n°® 6, de 08 de fevereiro
de 2012, e o art. 1° da Politica Nacional de Regulacdo do Sistema Unico de
Saude constante no Anexo XXVI da Portaria de Consolidacdo n°® 2 do
Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017,

N&o houve a elaboragdo de protocolos de regulacdo de acesso
formalizados em ambito municipal, contrariando o inciso IV do Anexo | da
Deliberacdo CIB (Comité Intergestores Bipartite) n°® 6, de 08 de fevereiro de
2012, e o inciso IV do § 1° do art. 8° da Politica Nacional de Regulacdo do
Sistema Unico de Salde constante no Anexo XXVI da Portaria de
Consolidacao n° 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017;

N&o houve regulacdo da referéncia a ser realizada em outros municipios, de
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acordo com a programacao pactuada e integrada, integrando-se aos fluxos
regionais estabelecidos, contrariando os incisos Il e IV do Anexo | da
Deliberacdo CIB (Comité Intergestores Bipartite) n° 6, de 08 de fevereiro de
2012, e o inciso IV do § 3° do art. 10 da Politica Nacional de Regulacéo do
Sistema Unico de Salde constante no Anexo XXVI da Portaria de
Consolidacao n° 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017;

N&o houve implantacdo da Ouvidoria da Saude em ambito municipal,
contrariando o item h do art. 5.1 da Resolucdo CIT (Comisséo Intergestores
Tripartite) n° 4, de 19 de julho de 2012;

N&o houve utilizacdo do Sistema OuvidorSUS ou sistema equivalente,
contrariando o disposto no art. 116 da Portaria de Consolidacdo n° 1 do
Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017;

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M —= I-AMB - indice C+

Baseados nas respostas da Origem aos quesitos do indice de

Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), bem como na validagcdo por
amostragem dos dados passiveis de comprovacdo, o Municipio de Rubinéia
apresentou as seguintes vulnerabilidades em relacdo a este indice tematico no
exercicio de 2020:

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental realizam
programa ou acdo de educacdo ambiental, como preconiza o inciso VI do
art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Lei n°®
9.795, de 27 de abril de 1999;

Nem todos os 6rgdos e entidades da Prefeitura Municipal séo estimulados
em projetos e/ou acdes que promovam 0 uso racional de recursos naturais,
assunto abordado nas Leis n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e n° 12.305, de
2 de agosto de 2010;

N&o ha um plano emergencial com ac¢des para fornecimento de agua potavel
a populacéo em caso de sua escassez. Este assunto é abordado pela Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997,

A Prefeitura Municipal informou que realiza o monitoramento e avaliacao das
acbes e metas previstas no Plano Municipal de Saneamento B&sico.
Entretanto, ndo assinalou que possui indicadores de eficacia e eficiéncia e
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nem de avaliacdo dos recursos aplicados;

— Nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico foram
cumpridas dentro do prazo;

— O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) néo
foi elaborado conforme estabelece a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

— Nem todas as regibes do Municipio sdo atendidas pela coleta seletiva,
contrariando os objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos (art. 7°,
incisos Il e X, da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010);

— Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado no
art. 9° da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

— A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o art. 11 da
Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama n° 307, de 5
de julho de 2002.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. [EG-M — I-CIDADE - indice C

Baseados nas respostas da Origem aos quesitos do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), bem como na validagcdo por
amostragem dos dados passiveis de comprovacdo, o Municipio de Rubinéia
apresentou as seguintes vulnerabilidades em relacdo a este indice temético no
exercicio de 2020:

— Foi criada a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil —
Compdec, mas ndo ha qualquer tipo de recurso destinado a ela, o que
impossibilita a execucao do disposto nos arts. 8° e 9° da Lei n® 12.608, de 10
de abril de 2012;

— A Prefeitura Municipal ndo capacita seus agentes para agcdes municipais de
Defesa Civil, contrariando o disposto no art. 9°, inciso V, da Lei n°® 12.608, de
10 de abril de 2012;

— A Prefeitura Municipal ndo promove a capacitagao/treinamento de
associacfes para atuacao conjunta com os agentes municipais de Protecéo

e Defesa Civil, contrariando o disposto no art. 8°, inciso XV, da Lei n°® 12.608,
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de 10 de abril de 2012;

— N&o sédo realizadas acbOes para estimular a participagcdo de entidades
privadas, associacdes de voluntarios, clubes de servigos, organizacées néo
governamentais e associagfes de classe e comunitarias;

— A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia Municipal de
Defesa Civil (Plancon). Este assunto é abordado no art. 8° da Lei n® 12.608,
de 10 de abril de 2012 e na Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010;

— A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no art. 9°,
inciso 1V, da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012;

— A Prefeitura Municipal ndo possui um canal de atendimento de emergéncia a
populacdo para registro de ocorréncias de desastres, o que dificulta o
atendimento das diretrizes da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012;

— Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o art. 24, inciso 1V, da Lei
n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e os arts. 46 e 53 da Lei n® 13.146, de 6
de julho de 2015.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em atendimento ao principio constitucional da transparéncia e
legislacdo correlata em vigor, em conformidade com o Comunicado SDG n° 29,
de 12 de setembro de 2018, acessamos a homepage da Prefeitura Municipal
de Rubinéia (https://rubineia.sp.gov.br/) e o Portal da Transparéncia
(http://[sppmrubineia.dcfiorilli.com.br:8079/transparencia/), em 13/07/2021, e
apuramos o descrito a seguir (doc. 46):

- O site da Prefeitura ndo contém informacgdes atualizadas periodicamente, pois
a legislagao esta desatualizada: a aba “Decreto” contém informagéo apenas do
exercicio de 2021,
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- As informacfes existentes no site, na aba “Atividade” (Concurso Publico,
Processo Seletivo e Selecdo Publica) referem-se apenas aos registros do
exercicio de 2021;

- As informagdes existentes no site, na aba “Licitacéo” referem-se apenas aos
registros do exercicio de 2021;

- Ndo ha divulgacéo no Portal da Transparéncia dos valores do subsidio e da
remuneracao dos cargos e empregos publicos;

- O instrumento normativo que regulamentou a Lei de Acesso a Informacgéo nao
esta disponivel nem acessivel no site do Orgao;

- Verificou-se a auséncia da divulgacao do recibo da prestacdo de contas e do
Parecer do Tribunal de Contas.

- A pesquisa na aba “Licitagdes” ndo retorna resultados anteriores a 2021.

- A Prefeitura Municipal realizou o envio dos dados, das informagdes e dos
documentos referentes a Gestéo Fiscal e a Prestacdo Anual de Contas fora do
prazo estabelecido no Calendario Anual de Obrigacdes do Sistema Audesp,
contrariando o art. 55 das Instru¢gées n°® 01, de 18 de setembro de 2020 do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizacdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacbes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:
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X SIM/NAO/
DESCRICAC PREJUDICADO
Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento & pandemia de Covid- Sim

197

Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram

. . . R Sim
informados separadamente das demais receitas do municipio?

As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n° 28, Sim
de 02 de abril de 20207

Os dados com as DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram

) . - T Sim
informados separadamente das demais despesas municipais?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas em sim
tempo real, conforme legislacdo pertinente?

As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o coédigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/20207?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas com os Ssim

elementos, conforme Comunicado SDG n° 18, de 27 de abril de 20207

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.3.2. deste relatério, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl - indice C

Baseados nas respostas da Origem aos quesitos do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), bem como na validacdo por
amostragem dos dados passiveis de comprovacdo, o Municipio de Rubinéia
apresentou as seguintes vulnerabilidades em relacdo a este indice temético no
exercicio de 2020:

A Prefeitura Municipal ndo possui uma area ou departamento de Techologia
da Informacéo (T);

— Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo (PDTI) vigente, o que pode comprometer o diagndstico, o
planejamento e a gestdo dos recursos dos processos relacionados a
Tecnologia da Informacéo;

— A Prefeitura Municipal ndo dispbe de Politica de Seguranca da Informacéo
formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio, o que dificulta o
cumprimento do art. 25, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011;

O instrumento normativo que regulamentou a Lei de Acesso a Informacéo
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nao esta disponivel nem acessivel na internet, 0 que compromete a
transparéncia tratada no art. 6°, inciso |, da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

— No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios permitem a gravacao
em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais
como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a analise das informacoes;

— A Prefeitura Municipal possui sistemas terceirizados (desenvolvido e mantido
por empresa terceirizada). A base de dados nao fica sob sua gestdo direta.
O banco de dados sob a geréncia direta dificulta o acesso de terceiros a
dados publicos sem que o responsavel municipal tenha conhecimento;

— A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza ao publico as seguintes formas de
atendimento a distancia: aplicativo de mensagens, redes sociais e aplicativo
da Prefeitura;

— A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD — Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n°® 13.709,
de 14 de agosto de 2018);

— A Prefeitura Municipal ndo designou um encarregado para o tratamento de
dados pessoais (DPO), contrariando a disposi¢ao do art. 23, inciso Ill, da Lei
n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS.

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
poderd ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS (doc. 47):

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
ODS: Metas 16.6 e 16.7.
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
ODS: Meta 16.6.

PERSPECTIVA C: ENSINO
ODS: Metas 4,4.1,4.5,4.7,4.c e 16.6.

PERSPECTIVA D: SAUDE
ODS: Metas 3, 3.c, 3.8.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
ODS: Meta 12.4.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
ODS: Metas 11.5e 11.b.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO
ODS: Metas 16.6, 16.7 e 17.8.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

TC-003161.989.20

N&ao chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,

representacdes ou expedientes.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o

atendimento

a Lei Organica, porem houve desatendimento as Instru¢cdes deste Tribunal,
pois a Prefeitura Municipal realizou a entrega intempestiva dos seguintes

documentos:
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) Prazo para Data de

Tipo de Documento Entrega Entrega
Balancete-Isolado-Conta-Contabil 27/01/2020 | 29/01/2020
Balancete-Isolado-Conta-Corrente 27/01/2020 | 29/01/2020
Publicacdo Remuneracao Cargos e Empregos Publicos 30/03/2020 | 31/03/2020
i-Gov TI 27/02/2020 | 16/03/2020
i-Educ 27/02/2020 | 16/03/2020
i-Salde 27/02/2020 | 16/03/2020
i-Planejamento 27/02/2020 | 16/03/2020
i-Fiscal 27/02/2020 | 16/03/2020
i-Amb 27/02/2020 | 16/03/2020
i-Cidade 27/02/2020 | 16/03/2020
Parecer-Conselho-Fundeb 30/10/2020 | 31/10/2020
Publicacdo RREO - Resultado Nominal 31/03/2020 | 01/03/2021
Publicacédo Aplicacdo na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino | 30/10/2020 | 31/10/2020
Conciliacbes Bancarias Mensais 30/10/2020 | 09/11/2020

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista 0s
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2017 006715.989.16 24/05/2019 14/07/2020

Adverténcias:
- Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formagdo do IEG-M com revisdo
dos pontos de aten¢do destacados;
- Harmonize as fases de planejamento e execucdo do orcamento de modo a evitar a ocorréncia de
elevados percentuais de altera¢des orcamentarias;
- Adote medidas efetivas visando sanear as impropriedades apontadas no relatério da fiscalizacéo.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 004237.989.16 07/06/2018 26/07/2018
Recomendacbes:

- Ultime medidas de regular divulgacdo de informa¢des oportunas ao acompanhamento dos atos de
gestdo publica, para o fim de atendimento a disciplina de Acesso a Informagdo e aos demais
dispositivos de regéncia, bem como em observancia ao principio da Transparéncia;

- Aperfeicoe os parametros de planejamento com vistas a moderacdo na abertura de créditos
adicionais e alteracdes, para o fim de prevenir futuras distor¢6es do plano orcamental e assegurar o
equilibrio das contas, em observancia ao art. 1°, § 1° da Lei Complementar n°® 101/00, e em
atendimento dos Comunicados SDG n° 29/2010 e n°® 32/2015;

- Aprimore mecanismos de cobranca da Divida Ativa Municipal para o fim de maior recuperacao de
créditos;

- Regularize o acimulo de férias, tendo em vista a prevencao de futuros prejuizos ao erario em razéo
de atrasados trabalhistas;

- Atente ao cumprimento de prazos, Instrucdes, orientacdes e adverténcias da Corte de Contas.

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 5,85%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 9,66%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? SIM
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PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social

(INSS)? Sl
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia SIM

Social?

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam ao limite

o SIM

constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Despesa de pessoal em dezembro do 46.98%*
exercicio em exame ue70
ENSINO — Aplicacédo na Educacgéo — art. 212 da Constituicdo Federal (Limite minimo o
de 25%) 30,53%
ENSINO — Fundeb aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 97,25%
ENSINO — Recursos Fundeb aplicados no exercicio 100%

— —— - o — -
ENSINQ Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do PREJUDICADO
exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 19,92%

* Considerando-se os ajustes efetuados pela Fiscalizacao.

CONCLUSAO

Observada a instrugcédo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- O Controle Interno nao elaborou os relatérios relativos aos 2° e 3°
quadrimestres de 2020;

- O Unico relatorio produzido pelo Controle Interno no periodo atendeu
parcialmente suas fungdes institucionais;

- O Controle Interno ndo apresentou documentacdo comprobatéria de que
atuou no controle dos atos e despesas relacionadas a pandemia da Covid-19.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

- Através do questionario do IEG-M, foram identificados pontos fracos que
atingem a éarea de Planejamento do Municipio, conforme tratado em item
proprio.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Alteragbes orcamentarias correspondentes a 39,03% da despesa fixada
(inicial), evidenciando um insuficiente planejamento or¢camentério, em

descumprimento aos Comunicados SDG n°s 29/2010, 32/2015 e 13/2017;
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- Inobservancia aos principios da valorizacdo do planejamento e da gestao
fiscal responsavel (art. 1°, § 1°, da LRF).

B.1.1.2.3. DAS DESPESAS

- Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, foram constatadas
irregularidades no més de dezembro de 2020, conforme relatado no processo
TC-014763.989.20 (auséncia de pesquisa de precos nas aquisi¢cdes realizadas
e aquisicdes a precos superiores ao praticados no mercado).

B.1.6. ENCARGOS

- Recolhimentos dos encargos devidos ao INSS, Pasep e RPPS foram
realizados intempestivamente;

- Os encargos devidos ao RPPS recolhidos em atraso nao incidiram
atualizac6es monetarias ou juros de mora.

- Recolhimentos dos parcelamentos devidos ao RPPS foram realizados
intempestivamente.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- Recolhimentos dos parcelamentos devidos ao RPPS foram realizados
intempestivamente.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

- Foram efetuadas inclusdes pela Fiscalizacéo, referentes as despesas de
contratacdes terceirizadas de servicos proprios de servidores publicos efetivos,
em obediéncia aos ditames do art. 18, § 1°, da LRF;

- No 1° quadrimestre de 2020 foi constatada a infringéncia do limite previsto no
art. 22, 8 unico, da LRF e do disposto no inciso IV do art. 22, da LRF, tendo em
vista que houve admissédo de pessoal o periodo.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
- Existéncia de cargos em comissdo com atribuicdes tipicas de cargos efetivos;
- Acumulo de férias vencidas;

- Pagamento de sexta-parte em “efeito cascata”, em desatendimento ao art. 37,

inciso X1V, da CF/88.
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B.2. IEG-M - |-FISCAL

- Através do questionario do IEG-M, foram identificados pontos fracos que
atingem a area de Gestdo Fiscal do Municipio, conforme tratado em item
proprio.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. ATIVIDADES INERENTES A CARGOS PUBLICOS EFETIVOS SENDO
DESEMPENHADAS IRREGULARMENTE

- Diversas contratacdes terceirizadas de prestacdo de servicos, cujas
atribuicdes séo proprias de cargos publicos efetivos, descumprindo o art. 37, I,
da CF e os principios da moralidade e da economicidade, bem como o art. 18,
8 1°, da LRF;

- Atribuicdes proprias de servidor efetivo sdo desempenhadas por servidores
comissionados e por empresas terceirizadas.

B.3.2. DIVIDA ATIVA

- Aumento de 25,09% no montante da divida ativa motivado pelo ingresso de
novos contribuintes, associado ao crescimento da inadimpléncia;

- Existéncia de elevado montante da divida ativa sujeito a prescricédo pelo lapso
temporal,

- Divergéncias nos valores cancelados informados ao Sistema Audesp e dos
informados pela Origem a Fiscalizacao;

- Divergéncias quanto ao valor total da divida ativa em 31/12/2020, fornecido
pela Origem e aquele informado ao Sistema Audesp;

- Descumprimento do Comunicado SDG n° 37/2009.

B.3.3. BENS PATRIMONIAIS

- Nao houve a realizacéo de levantamento geral de bens moveis e imoveis, no
exercicio em analise, sendo que o ultimo foi realizado no exercicio de 2015.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO
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- O Municipio descumpriu o piso nacional minimo do magistério publico da
educacdo béasica para o exercicio de 2020, definido com base na Lei n°
11.738/2008;

- Nao houve implementacéo do servigco de psicologia educacional e de servi¢o
social na rede publica escolar, nos termos da Lei n° 13.935/2019.

C.2. IEG-M - I-EDUC

- Através do questionario do IEG-M, foram identificados pontos fracos que
atingem a area de Educacéo do Municipio, conforme tratado em item préprio.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - SAUDE

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

- Nao houve participacdo do Conselho Municipal de Saude na equipe
multidisciplinar ou comité de crise para enfrentamento a Covid-19.

D.1.1.5.1. DAS AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS

- Quanto as aquisicdes, em geral, sob amostragem, constatamos as
ocorréncias descritas no item B.1.1.2.3. deste relatério.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

- Através do questionario do IEG-M, foram identificados pontos fracos que
atingem a area de Saude do Municipio, conforme tratado em item préprio.

E.1. IEG-M - I-AMB

- Através do questionario do IEG-M, foram identificados pontos fracos que
atingem a area de Meio Ambiente do Municipio, conforme tratado em item
préprio.

F.1. IEG-M - |I-CIDADE

- Através do questionario do IEG-M, foram identificados pontos fracos que
atingem a area de Gestdo de Protecdo a Cidade, conforme tratado em item
préprio.
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G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- Constatou-se descumprimento das determinacdes legais relacionadas a
Transparéncia.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Constatacdo de divergéncias entre os dados informados pela Origem e
agueles apurados no Sistema Audesp (item B.3.2. deste relatorio).

G.3. IEG-M - |-GOV TI

- Através do questionario do IEG-M, foram identificados pontos fracos que
atingem a &rea de Governanca de Tecnologia da Informacéo, conforme tratado
em item préprio.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

- Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio pode néo
atingir inimeras metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

H.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Desatendimento as Instrucdes e recomendacdes exaradas por esta Corte de
Contas.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

Secédo Técnica UR-11.2, em 05 de agosto de 2021.

Ricardo Cussiol Maringolo Roberta de Souza Alves Santana
Agente da Fiscalizacao - Administracéo Chefe Técnica da Fiscalizacéo
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