TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli
Segunda Camara
Sessao: 28/9/2021

91 TC-004813.989.19-1 - PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER
Prefeitura Municipal: Rubineia.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Aparecido Goulart.

Advogado(s): Manoel Tobal Garcia Junior (OAB/SP n° 268.721).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-11.

Fiscalizacéo atual: UR-11.

TITULO SITUAGCAO (Ref.)
Ensino 32,07% (25%)
FUNDEB 100,0% (95-100%)
Magistério 97,92% (60%)
Pessoal 52,75% (54%)
Saude 21,32% (15%)

Receita Prevista

R$27.207.128,05

Receita Realizada

R$26.705.352,12

Execucdo Financeira

R$1.015.372,40

Execucgdo orcamentaria

Déficit —0,71%

Transferéncia a Camara de Vereadores Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E  CONSTITUCIONAIS.
FAVORAVEL. RECOMENDACOES.

Relatorio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Rubinéia, relativas ao exercicio de 2019, que foram fiscalizadas pela
equipe técnica da Unidade Regional de Fernandopolis (UR-11).

No relatorio de fiscalizacdo (evento 71) foram anotadas as
seguintes ocorréncias:
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Controle Interno

— os relatorios produzidos pelo Controle Interno atenderam parcialmente suas funcdes
institucionais; providéncias adotadas pelo Prefeito mediante despacho sem
especificagdo de quais medidas devem ser adotadas e de prazo de implementacao.

IEG-M - I-Planejamento

— a LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto (até o limite de 10% da
despesa total fixada), em percentual acima da inflagéo (4,31%); o Sistema de Controle
Interno ndo contempla entre suas atribuicbes as atividades de correi¢cdo, auditoria
governamental e transparéncia; fragilidades no Setor de Planejamento do Municipio e
ocorréncias que impactam no alcance de algumas metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Resultado da Execugdo Orgcamentaria

— alteragbes orcamentarias correspondentes a 40,03% da despesa fixada inicial;
inobservancia aos principios da valorizagdo do planejamento e da gestdo fiscal
responsavel (artigo 1°, 8§ 1°, da LRF).

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
— resultado econdmico deficitario decorrente de cancelamento da divida ativa
realizadas no exercicio.

Encargos
— recolhimentos parciais dos encargos patronais ao RPPS (IPREM) e com atrasos;
parte dos recolhimentos efetuados ao PASEP realizados intempestivamente.

Parcelamentos de Débitos Previdenciarios

— a Prefeitura Municipal ndo recolheu as parcelas dos acordos de parcelamento de
débitos previdenciarios entre os meses de setembro a dezembro de 2019; divergéncia
na contabilizacdo do montante de débito dos parcelamentos na Prefeitura Municipal e
no Instituto de Previdéncia.

Despesa de Pessoal

— a despesa total com pessoal ultrapassou o limite previsto no artigo 22, paragrafo
anico, da LRF; infringéncia ao disposto no artigo 22, paragrafo unico, incisos IV e V, da
LRF; efetuadas inclusGes pela Fiscalizag&o, referentes as despesas de contratacfes
terceirizadas de servigos proprios de servidores publicos efetivos.

Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

— servidor nomeado para cargo em comissdo que nao possuia caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento; contratacdo temporaria de Agente Comunitario de
Saude e de Agente de Controle de Vetores; contratagdo de Monitor Auxiliar
Educacional sem carater excepcional e temporario; Processos Seletivos n°s 01/2016,
01/2018 e 03/2019: selecbBes para as mesmas fun¢des vigentes ao mesmo tempo;
Processos Seletivos n°s 01/2018 e 03/2019: identificado que a ordem de classificagéo
ndo foi integralmente seguida, as desisténcias ndo sao devidamente justificadas, e
alternancias de convocacao dos aprovados para os trés processos seletivos vigentes a
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época; Processos Seletivos n°s 01, 02 e 03 de 2019: identificadas ocorréncias nos
editais sobretudo exigéncia de qualificacdo na data de inscricdo, e previsdo de
incineracdo dos documentos do processo seletivo independente de avaliacdo do
Tribunal de Contas; concessao de gratificacdes de nivel universitario a servidores
ocupantes de cargos efetivos que requerem, para ingresso na carreira, o diploma em
nivel superior; diversas contratacdes terceirizadas de prestacdo de servicos, cujas
atribuicdes sdo proprias de cargos publicos efetivos; atribuicbes proprias de servidor
efetivo sdo desempenhadas por servidor comissionado e por empresa terceirizada,;
concessdo de gratificacdo de aniverséario; pagamento de auxilio alimentacdo aos
servidores inativos, em desacordo a Sumula Vinculante n° 55 do STF; existéncia de
diversos servidores com periodos de férias vencidas acima do limite autorizado em lei
municipal; pagamento de sexta-parte em “efeito cascata; alguns setores compostos
apenas por chefes comissionados, sem subordinados; existéncia de cargos de
natureza comissionada com atribuigdes técnicas e burocraticas que ndo atendem aos
conceitos de dire¢cdo, chefia e assessoramento; cargos de provimento em comisséo
cuja qualificacdo minima exigida € incompativel com a complexidade de suas
atribuicdes; concessao de diarias em valores incompativeis com os principios da
razoabilidade e economicidade; o Prefeito Municipal recebeu no exercicio, a titulo de
diarias, valores correspondentes a 91% do subsidio anual.

IEG-M - I-Fiscal

— auséncia de revisdo perioédica do Cadastro Imobiliario; na cobranca do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) ndo sao adotadas aliquotas progressivas em
relagdo ao valor do imovel; cancelamentos de 64,61% da divida ativa em relacdo ao
estoque inicial; a taxa de investimento do Municipio foi de 5,99%; fragilidades na area
Fiscal do Municipio e ocorréncias gue impactam no alcance de algumas metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Divida Ativa
— divergéncias nos valores de cancelamentos apresentados pelo Setor de Tributagéo e
os valores contabilizados; prescri¢cao de valores de divida ativa.

Bens Patrimoniais

— auséncia da realizacdo de levantamento geral de bens moveis e imdéveis, no
exercicio em andlise; resultado de levantamento de bens méveis e imodveis, realizado
no exercicio de 2015, diverge do contabilizado no balanco patrimonial; Pago Municipal
ndo possui AVCB.

Falhas de Instrucéo
— fracionamento indevido de despesas da mesma natureza, em desatendimento a Lei
de Licitagoes.

Execucdo Contratual
— descumprimento de clausula contratual que ocasionou pagamento a maior.
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Despesas com Combustiveis e Manutencéao de Veiculos

— auséncia de controle de gastos com pecas e manutencdo de veiculos;
incompatibilidade no setor de educagdo no percurso registrado nos controles de
combustivel e o cadastrado nas rotas dos veiculos escolares.

Custeio de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial com Recursos proprios da
Saude

— quantias despendidas com aportes para cobertura de déficit atuarial custeadas com
recursos proprios da Saude.

Acompanhamento da Execugéo Contratual
— irregularidades no acompanhamento contratual.

IEG-M - I-EDUC

— a Prefeitura Municipal possui 50% do quadro de professores de creche, 25% do
quadro da pré-escola e 36,67% do quadro dos Anos Iniciais como temporarios
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE; fragilidades
na area da Educacéo e ocorréncias que impactam no alcance de algumas metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

IEG-M —I-Saude

— a Prefeitura Municipal realizou menos consultas por médico do que a média de 2017
e 2018; fragilidades na area de Saude e ocorréncias que impactam no alcance de
algumas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Fiscalizagdo Ordenada
— incorre¢des nao sanadas pelo Municipio no exercicio em exame no que tange as
Fiscaliza¢cdes Ordenadas referentes aos Hospitais, UPAs e UBSs (V e IX).

IEG-M - I-AMB

— a Prefeitura Municipal ndo possui cronograma de manutencdo preventiva ou de
substituicdo da frota municipal, o que pode indicar ndo atendimento as Resolu¢des do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama; fragilidades na area Ambiental e
ocorréncias que impactam no alcance de algumas metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU.

IEG-M —|-Cidade
— fragilidades na area de Gestdo da Protecao a Cidade e ocorréncias que impactam
no alcance de algumas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal
— descumprimento das determinacdes constitucionais e legais relacionadas a
Transparéncia.
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IEG-M - I-GOV TI

— fragilidades na area de Tecnologia da Informacdo do Municipio e ocorréncias que
impactam no alcance de algumas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

Perspectivas de atingimento das metas propostas pela agenda 2030 entre
paises-membros da ONU, estabelecidas por meio dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel — ODS

— indicios de que varias metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel podem
nao ser atingidas.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal de
Contas
— falta de atendimento as instru¢6es e recomendacdes exaradas por esta egrégia
Corte.

Apébs notificacdo por despacho publicado no DOE de 2/9/2020, o
responsavel pelas presentes contas, Sr. Aparecido Goulart, apresentou suas
justificativas (evento 115), que vieram acompanhadas de documentos, nas

guais noticia 0 saneamento de algumas e contesta outras falhas.

Assessoria Técnica (evento 127.1), quanto a O6tica econbémico-
financeira, considera que os resultados contdbeis obtidos pela municipalidade

nao prejudicaram o equilibrio das contas.

by

Conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo da

matéria, com recomendacoes.

Assessoria Técnica, sob o aspecto juridico (eventos 127.2),
verifica que o0s pecados capitais estipulados por esta Corte nao foram
cometidos pela origem e que as falhas apontadas ndo contaminam a totalidade
da matéria em exame. Propde, acompanhada de Chefia de ATJ (eventos
127.3), a emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas, com

recomendacdes.

O Ministério Publico de Contas, em parecer lancado no evento
139, considerando as deficiéncias no eixo do Planejamento municipal, o

percentual de alteracbes orcamentarias, o atraso nos recolhimentos de
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encargos sociais e cumprimento parcial de acordos de parcelamento de débitos
previdenciarios, bem como as falhas constantes do item “Despesas de
Pessoal”, opina pela emissdo de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura

Municipal de Rubinéia, com recomendacdes.

SDG (evento 151), por sua vez, verifica que a instrucdo da
matéria revelou que nao houve insubordinacdo aos principais aspectos
avaliados nas contas municipais, e que as falhas remanescentes devem ser

objeto de severas adverténcias para que sejam corrigidas.

E que embora a gestdo de pessoal tenha indicado situacdes
sensiveis ao controle e a manutencdo do equilibrio fiscal, ha de se
reconhecer que o Municipio se manteve ainda dentro do limite prudencial

(52,75% da RCL).

Propde a emissdo de parecer favoravel as contas de 2019 da
Prefeitura Municipal de Rubinéia, sem prejuizo das
determinacdes/recomendacdes a correcao dos pontos destacados.

MPC (evento 161) ratifica seu posicionamento anterior pela

emissao de parecer desfavoravel a aprovacéo das contas.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacéo, a situacao
operacional da educacdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
2009 2011 2013 2015 2017 2019 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 75 61 58 61 71 68|61 64 66 68 71 72 74
Anos Finais NM NM  NM NM  NM  NM NM NM  NM NM NM  NM  NM

NM = N#o municipalizado

Fonte: INEP
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Dados da Educacgdo
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Alunos matriculados Gasto em Educacdo
2018 2019 2018 2019
Rubinéia 348 378 RS 5.133.895,52 RS 5.685.921,52
Regido Administrativa de
Sdo José do Rio Preto 156.319 157.950 RS 1.506.027.621,39 RS 1.588.350.529,97
<<644 municipios>> 3.206.352 3.223.365| RS 31.855.134.873,53 RS 34.574.785.219,62

Gasto anual por aluno

2018 2019
Rubingia RS 14.752,57 RS 15.042,12
Regido Administrativa de
S3o José do Rio Preto RS 9.634,32 RS 10.056,03
<<644 municipios>> RS$ 9.935,01 RS 10.726,30

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacao

seguinte conformidade:

Dados da Saude

operacional da saude

no Municipio apresenta-se na

Habitantes Gasto em Salide
2018 2019 2018 2019
Rubinéia 3.125 3.148 RS 5.125.768,99 RS 5.120.956,93
Regidio Administrativa de
Sdo José do Rio Preto 1.579.772 1.592.219 RS 1.348.217.951,25 RS 1.468.278.735,14
<<644 municipios>> 33.362.070 33.667.026| RS 29.164.685.507,43 RS 31.399.562.984,99

&+
Gasto anual por habitante
2018 2019
Rubinéia RS 1.640,25 RS 1.626,73
Regidio Administrativa de
S3o José do Rio Preto RS 853,43 RS 922,16
<<B644 municipios>> RS 874,19 R$ 932,65

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:
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Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Sadde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B A A C+ B C C C+
2015 B B B+ C+ B+ B C C
2016 B B+ A C B+ B+ C C
2017 C B C C+ B C C
2018 C+ B C C C
2019 C+ B+ B C C C

Contas anteriores:
2016 — TC-004237.989.16-5 — Favoravel, com recomendacoes;
2017 — TC-006715.989.16-6 — Desfavoravel; e
2018 — TC-004472.989.18-5 — Desfavoravel.

E o relatorio.

Alns
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Voto
TC-004813.989.19-7

Os autos revelam que o Municipio de Rubinéia cumpriu seu dever
com a educacado ao aplicar 32,07% da receita de impostos e transferéncias na
educacdo basica, atendendo dessa forma ao que dispde o artigo 212 da

Constituicao Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela equivalente a
97,92% foi destinada a valorizacdo do magistério tendo aplicado no exercicio
sua totalidade, cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei
Federal n® 11.494/07.

Demais disso, 0 Municipio aplicou nas a¢fes e servicos de saude
0 equivalente a 21,32% da receita de impostos, atendendo, pois, ao artigo 7°
da Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre o0s

valores minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos, mesmo com 0s ajustes
efetuados pela fiscalizagcéo, ficaram no limite maximo fixado pelo artigo 20,
inciso Ill, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, posto que

correspondentes a 52,75% da receita corrente liquida.

A respeito dos apontamentos efetuados no item “Recursos
Humanos”, acompanho o pronunciamento de SDG (evento 15), de que ‘a
instrucdo da matéria revelou que ndo houve insubordinacdo aos principais
aspectos avaliados nas contas municipais, conquanto as falhas possam ser

objeto de severas adverténcias para que sejam corrigidas”.

Os encargos sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP), embora

tenham ocorrido atrasos, foram devidamente recolhidos.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(doc. 11).
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No tocante aos subsidios dos agentes politicos, constatou a

fiscalizagdo nao terem ocorrido pagamentos imerecidos.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o limite
maximo constitucional, tendo sido suficientes para cobertura das despesas do

Legislativo.

De acordo com as informacbes prestadas pela origem e
carreadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio
estd enquadrado no Regime Ordinario, quitando as responsabilidades do

periodo, ou seja, 0 estoque existente e 0s requisitérios de baixa monta.

Sobre os aspectos econdmico-financeiros, a situacado das contas
apresentada pela Prefeitura demonstra uma posicdo de equilibrio — déficit
orcamentario amparado pelo superavit financeiro — ndo havendo questao que

possa comprometer a matéria em analise.

Embora as movimentacdes orcamentarias demonstrem a falta da
boa técnica e da observancia ao principio do planejamento, diante dos
resultados favoraveis, tem-se que ndo causaram efetivo prejuizo aos
demonstrativos e podem ser toleradas mediante recomendacdo adiante

exarada.

As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, embora
também possam ensejar recomendagfes com vista a sua regularizagdo, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

Feitas essas consideracOes, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de

Rubinéia, relativas ao exercicio de 2019.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio & origem
com as seguintes recomendacdes: a) adote medidas concretas para o efetivo
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funcionamento do Sistema de Controle Interno; b) corrija as falhas identificadas
no processo de elaboragdo dos indicadores tematicos do IEGM (indice de
efetividade da gestdo municipal) nas areas planejamento, fiscal, educacao,
saude, meio ambiente, cidadania e governanca de TI; c) aprimore seu
planejamento orcamentario; d) evite efetuar os recolhimentos de encargos com
atraso; e) observe com atencdo a contabilizacdo das despesas com pessoal
(contratacOes terceirizadas de servicos proprios de servidores efetivos); f)
adote medidas para a correta contabilizacdo da divida ativa; g) efetue o regular
levantamento dos bens moveis e imoveis; h) providencie o0s reparos
necessarios no Paco Municipal a fim de obter o auto de vistoria do corpo de
bombeiros (AVCB); i) efetue melhor planejamento dos dispéndios com
contratacdes diretas, evitando possivel configuracdo de fracionamento de
despesas; |) observe rigorosamente as normas da Lei de Licitacbes e
Contratos; k) adote mecanismo eficiente para controle dos gastos com
combustiveis; m) sane as incorre¢cdes apontadas nas Fiscalizacdes Ordenadas
da Saude; n) faca cumprir a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de
Transparéncia Fiscal; 0) promova as melhorias e corre¢cdes necessarias a fim
de atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU; p) cumpra as
instrucdes e recomendacdes expedidas por esta Corte de Contas; e q) evite

que as impropriedades anotadas na instrucao processual voltem a ocorrer.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletrénicos
referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando oportuno,

deste processo.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes de

apreciacéo por este Tribunal.

E como voto.
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