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Mensagem n° 051/2021.

Rubinéia-SP, 13 de agosto de 2021.

Ao Exmo. Senhor

EDILSON DA SILVA

MD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Rubinéia/SP

Senhor Presidente:

1. Temos a grata honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a
apreciacdo dessa Colenda Camara, o projeto de lei que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para
elaboragdao do Orcamento — Programa para o exercicio financeiro de 2022, em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 22, da Constituicdao Federal e ao art. 49, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n?
101, de 04 de maio de 2000).

2. Observa-se que o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentdria para o proximo
exercicio esta sendo elaborado de acordo com os programas de Governo estabelecido pelo Plano
Plurianual e novas exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Na oportunidade, renovamos nossos protestos de especial apreco e distinta
consideracdo, antecipando agradecimentos.

OSVALDO LUGATO FILHO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N2 /2021

“Dispoe sobre as Diretrizes Gerais para a elaborag¢do da Lei Or¢camentdria para o Exercicio de 2022, e
dd outras providéncias.”

OSVALDO LUGATO FILHO, Prefeito Municipal de Rubinéia, Estado
de S3do Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, FAZ SABER, que a
Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei
Complementar:

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica estabelecido, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 29, da
Constituicdo Federal, e na Lei Complementar Federal n2 101/2000, as diretrizes para a elaboracdo da lei
orcamentdria do exercicio financeiro de 2022, compreendendo:

| — as metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal;

Il — orientag¢Oes basicas para elaboragdo da lei orgamentaria anual;

Il — disposi¢Ges sobre a politica de pessoal e servigos extraordindrios;

IV — disposicOes sobre a receita e alteragdes na legislagao tributaria do Municipio;

V —equilibrio entre receitas e despesas;

VI — critérios e formas de limitagdao de empenho;

VIl — normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos do orcamento;

VIl — condi¢Bes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

IX — autorizacdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros
entes da federacao;

X — parametros para a elaboracdo da programacao financeira e do cronograma mensal
de desembolso;

XI — definicdo de critérios para inicio de novos projetos;

Xll — definicdo das despesas consideradas irrelevantes;

XIll — incentivo a participacdo popular;

XIV — vincular fracdo da receita para atender despesas de protecdo a crianga e
adolescente;

XIV — as disposicdes gerais.

Secdo |
Das Metas e Prioridades da Administragdo Publica Municipal

Art. 22. Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 22., da Constituicao Federal, as
Metas e as Prioridades da Administracdo Publica Municipal estdo estabelecidas na Lei do Plano
Plurianual — PPA relativo ao periodo de 2022/2025, no que diz respeito ao exercicio de 2022.

§ 12. Os orcamentos serdo elaborados em consonancia com as metas e prioridades
estabelecidas na forma do caput deste artigo.
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§ 22, O projeto de lei orgamentdria para 2022 conterd demonstrativo da observancia das
metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 32 As Metas e Prioridades da Administracdo Publica Municipal para o exercicio
financeiro de 2022, estdo definidas na Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo de 2022/2025, terdo
precedéncia na alocagdao de recursos na lei orgamentdria de 2022 e na sua execug¢ao, nao se
constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas.

Segdo Il
Das Orientagoes Bdsicas para a Elaboragdo da Lei Orcamentdria Anual
Subsegdo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 3°. As categorias de programac¢do de que trata esta Lei serdo identificadas por
unidades orgamentadrias, fungdes, subfunc¢des, programas, atividades, projetos, operagdes especiais, de
acordo com as codificacBes da Portaria MOG n° 42/1999, da Portaria Conjunta n° 3/2008 e posteriores
alteracdes, ambas do STN.

Art. 4°. O orcamento fiscal, da seguridade social e de investimentos, discriminara a
despesa, no minimo, por elemento de despesa, conforme art. 15 da Lei n? 4.320.1964, e posteriores

alteracdes.

Art. 5°. O orgcamento fiscal, da seguridade social e de investimentos, compreendera a
programacao dos Poderes do Municipio, seus Fundos, érgdos e autarquias.

Art. 6°. O projeto de lei orcamentdria que o Poder Executivo encaminhard a Camara
Municipal sera constituido de:

| — texto da lei;
Il — documentos referenciados nos artigos 22 e 22 da Lei n? 4.320/1964;
[l — quadros orgamentarios consolidados;

IV — anexos dos orcamentos fiscais e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta Lei;

V — demonstrativos e documentos previstos no art. 52 da Lei Complementar Federal n?
101/2000;

VI — anexo do orcamento de investimento a que se refere o art. 165, § 52. Inciso Il, da
Constituicdo Federal, na forma definida nesta Lei.

Paragrafo Unico. Acompanhardo a proposta orcamentaria, além dos demonstrativos
exigidos pela legislagdo em vigor, definidos no caput, os seguintes demonstrativos:
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I) Demonstrativo da receita corrente liquida de acordo com o art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar Federal n2 101/2000;

II) Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutengéo e desenvolvimento do
ensino, para fins do atendimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e no art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

[11) Demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDEB — Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo;

IV) Demonstrativo dos recursos a ser aplicados nas agdes e servigos publicos de saude,
para fins do atendimento disposto na Emenda Constitucional n® 29/2000;

V) Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes e servigos publicos de
saude, provenientes do Sistema Unico de Saude — SUS;

VI) Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do disposto no art.
169 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar Federal n2 101/2000.

Art. 7°. A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do projeto de lei
orcamentaria, serdo elaboradas a valores correntes do exercicio de 2021, projetados ao exercicio a que
se refere.

Paragrafo Unico. O projeto de lei orgamentaria atualizara a estimativa da margem de
expansao das despesas, considerando os acréscimos de receita resultantes do crescimento da economia
e da evolugdo de outras varidveis que implicam aumento da base de calculo, bem como de alteracbes na
legislagdo tributdria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas de resultado primario e nominal
estabelecidas nesta Lei.

Art. 82. O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder Legislativo e do Ministério
Pdblico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta
orcamentdria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subseqliente, inclusive da receita
corrente liquida, e as respectivas memoarias de calculo.

Art. 92. O Poder Legislativo e as entidades da Administracdo Indireta encaminhardo ao
Setor de Planejamento do Poder Executivo, até o dia 30 de Setembro de 2021, suas respectivas
propostas orcamentarias, para fins de consolidacdo do projeto de lei orcamentdria.

Paragrafo Unico. Caso o Poder Legislativo ndo encaminhe sua proposta orcamentaria,
serdo consideradas as acGes e metas contidas no Plano Plurianual, e sera desdobrado nos moldes da lei
anterior.

Art. 10. Na programacdo da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento do equilibrio
orgamentario entre a receita e a despesa.
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Art. 11. A lei orcamentdria discriminara, no drgdo responsdvel pelo débito, as dotacdes
destinadas ao pagamento de precatdrios judiciais em cumprimento ao disposto no art. 100 da
Constituicdo Federal e alteracGes posteriores.

§ 19 Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os 6rgdos da
administragdo publica municipal direta e indireta submeterdo os processos referentes ao pagamento de
precatoérios a apreciagao da Procuradoria Geral do Municipio.

§ 29. Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste artigo uma vez nao
utilizados poderao ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outras finalidades.

Subsegdo Il
Das Disposi¢coes Relativas a Divida e ao Endividamento Publico Municipal

Art. 12. A administra¢cdo da divida publica municipal interna e/ou externa tem por
objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar fontes alternativas
de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1° - Deverdo ser garantidos, na lei orgamentaria, os recursos necessarios para o
pagamento da divida.

§ 2° - O Municipio, por meio de seus drgdos e entidades, subordinar-se-a as normas
estabelecidas na Resolucdo n2 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre os limites globais para o
montante da divida consolidada e da divida publica mobilidria, em atendimento ao disposto no art 52,
incisos VI e IX, da Constituicao Federal.

Art. 13. Na lei orcamentdria para o exercicio de 2022, as despesas com amortizacao,
juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas operag¢des contratadas.

Art. 14. A lei orcamentaria podera conter autorizacdo para contratacdo de operacdes de
crédito pelo Poder Executivo, a qual ficard condicionada ao atendimento das normas estabelecidas na
Lei Complementar Federal n2 101/2000 e na Resolugdo n2 43/2001 do Senado Federal.

Paragrafo Unico. Na estimativa da receita do projeto de lei orcamentaria do exercicio de
2022, poderdo ser incluidas operacées de crédito ja autorizadas por lei especifica e aquelas autorizadas
na propria lei orcamentaria.

Art. 15. A lei orcamentaria poderd conter autoriza¢do para a realizacdo de operagdes de
crédito por antecipa¢do de receita orcamentaria, desde que observado o disposto no art. 38 da Lei
Complementar Federal n2 101/2000 e atendidas as exigéncias estabelecidas na Resolu¢do n? 43/2001
do Senado Federal.

Subsegdo Il
Da Definicdo de Montante e Fonte de Utilizagdo da Reserva de Contingéncia.

Art. 16. A lei orcamentaria deverd conter reserva de contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do or¢gamento fiscal e serd equivalente a, no minimo 0,5% (meio por
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cento) da receita corrente liquida prevista na proposta orcamentdria de 2022, destinada a atendimentos
de passivos contingentes, outros riscos imprevistos e demais créditos adicionais.

Secgdo Il
Da Politica de Pessoal e dos Servigos Extraordindrios
Subsegdo |
Das Disposicoes Sobre Politica de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 17. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 19, inciso Il, da Constitui¢cdo
Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, fica autorizado a concessdo de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteracdes e estruturagdes de
carreiras, bem como admissGes ou contrata¢des de pessoal a qualquer titulo “Concurso Publico,
Processo Seletivo, Contrato por Tempo determinado”, desde que observado o disposto nos artigos 15,16
e 17 da Lei Complementar Federal n2 101/2000 e Lei Complementar 173/2020.

§ 1° - Além de observar as normas do “caput”, no exercicio financeiro de 2022, as
despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender as disposi¢des contidas nos
artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n2 101/2000 e, somente para o Poder Legislativo, no
art. 29-A da Constituicao Federal.

§ 2° - Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19 da
Lei Complementar Federal n? 101/2000, serdo adotadas as medidas que tratam os §§ 32 e 42 do art. 169
da Constituicao Federal.

Subsegdo Il
Da Previsdo para Contratagdo Excepcional de Horas Extras

Art. 18. Se durante o exercicio de 2022 a despesa com pessoal atingir o limite de que
trata o paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n2 101/2000, a realizacdo de servico
extraordinario somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses
publicos que ensejam situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a realizacdo de servicos extraordinarios para
atender as situagOes previstas no caput deste artigo, no ambito do Poder Executivo, é de exclusiva
competéncia do Prefeito Municipal e, no ambito do Poder Legislativo, é de exclusiva competéncia do
Presidente da Camara.

Secdo IV
Das Disposigcoes sobre a Receita e Alteracoes na Legislacdo Tributaria do Municipio.

Art. 19. A estimativa da receita que constard do projeto de lei orgamentaria para o
exercicio de 2022, com vistas a expansdao da base tributdria e consequente aumento das receitas
proprias, contemplara medidas de aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais, dentre as
quais:

| — aperfeicoamento do sistema de formacdo, tramitacdo e julgamento dos processos
tributario-administrativos, visando a racionalizagdo, simplificacdo e agilidade;
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Il — aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacdo, cobranca e arrecadacao de tributos,
objetivando a sua maior exatidao;

Il — aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da revisdo e
racionalizacdo das rotinas e processos, objetivando a modernizacdo, a padronizacdo de atividades, a
melhoria dos controles internos e eficiéncia na prestagdo de servigos;

IV — aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de infragdo
da legislagdo tributaria.

Art. 20. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levard em consideragao,
adicionalmente, o impacto de altera¢do na legisla¢do tributaria, observada a capacidade econémica do
contribuinte, com destaque para:

| —atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;

Il — revisdo, atualizagdo ou adequacao da legislacdo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de cdlculo, isen¢des, condi¢des de pagamentos, descontos e isengdes,
inclusive com relacdo a progressividade deste imposto;

Il — revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona
urbana municipal;

IV —revisdo da legislacdo referente ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

V — revisdo da legislacdo aplicavel ao imposto sobre Transmissdo Intervivos de Bens
Moveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI —revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio de poder de policia;

VIl — revisdo das isengGes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal, em especial da substituicdo do carater subjetivo da isencdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano, que leva em consideracdo a renda do contribuinte, para o critério objetivo, que considera o
valor do imével;

VIl — a instituicdo de novos tributos ou a modificacdo, em decorréncia de alteracGes
legais, daqueles ja instituidos.

Art. 21. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria somente serd aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n2
101/2000.

Art. 22. Na estimativa das receitas do projeto de lei or¢camentdria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragcGes na legislacdo tributaria que estejam em tramitacdo
na Camara Municipal.
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Secdo V
Do Equilibrio Entre Receitas e Despesas

Art. 23. A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execuc¢do da lei orcamentdria serdo
orientadas no sentido de alcancar o resultado primdrio necessario para garantir uma trajetéria de
solidez financeira da Administragdo Municipal, conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais,
constante desta Lei.

Art. 24. Os projetos de lei que impliguem na diminui¢cdo de receita ou aumento de
despesa do Municipio no exercicio de 2022, deverdo estar acompanhados de demonstrativos que
discriminem o montante estimado da diminui¢do da receita ou do aumento da despesa, para cada um
dos exercicios de 2022 a 2025, demonstrando a respectiva memdria de calculo.

Paragrafo Unico. N3o serd aprovado o projeto de lei que implique aumento de despesa
de cardter continuado sem que esteja acompanhado das medidas definidas nos arts. 16 e 17 da Lei

Complementar Federal n? 101/2000.

Art. 25. As estratégias para busca ou manutencdo do equilibrio entre as receitas e
despesas poderdo levar em conta as seguintes medidas:

| — para elevagdo das receitas:

a) —aimplementagdo das medidas previstas nos arts. 18 e 19 desta Lei;
b) —atualizagdo e informatizacdo do cadastro imobiliario;

c¢) —chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.

Il — para redugdo das despesas:

a) implantacdo de rigorosa pesquisa de precos, de forma a baratear toda e qualquer
compra e evitar a cartelizagdo dos fornecedores;

b) revisdo geral das gratificacdes concedidas aos servidores.

Segdo VI
Dos Critérios e Formas de Limitagéo de Empenho

Art. 26. Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do art. 99,
e noinciso Il do § 12 do art. 31, da Lei Complementar Federal n2 101/2000, o Poder Executivo e o Poder
Legislativo procederdo a respectiva limitacdo de empenho e de movimentacao financeira, calculada de
forma proporcional a participagdo dos 6rgaos, entidades e fundos, pertencentes a estrutura do Poder
Executivo, no total das dotagdes iniciais constantes da lei orcamentaria de 2022, utilizando para tal fim
as cotas orcamentarias e financeiras.

§ 1°. Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituam obrigacdo
constitucional e legal e as despesas destinadas ao pagamento dos servicos da divida.
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§ 2°. O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera
tornar indisponivel para empenho e movimentacdo financeira, conforme proporcao estabelecida no
caput deste artigo.

§ 3° - O Poder Executivo e Legislativo, com base na comunicacdo de que trata o
paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato préprio estabelecendo os montantes que caberdo aos
respectivos érgdos na limitagdo de empenho e da movimentacgao financeira.

§ 4° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita ndo serd
suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-do as mesmas medidas previstas
neste artigo.

Segdo Vil
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliagdo dos Resultados dos Programas Financiados
com Recursos dos Orcamentos

Art. 27. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema de controle
de custos e a avalia¢do do resultado dos programas de governo.

Art. 28. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos
recursos na lei orcamentdria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva execucdo, serdo
feitas de forma a propiciar o controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

§ 1°. A lei orcamentdria de 2022 e seus créditos adicionais deverdo agregar todas as
acGes governamentais necessdrias ao cumprimento dos objetivos dos respectivos programas.

§ 2°. Merecerd destaque o aprimoramento da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial, por intermédio da moderniza¢do dos instrumentos de planejamento, execugao, avaliagao e
controle interno.

§ 3°. O Poder Executivo promovera amplo esfor¢o de redugdo de custos, otimizacdo de
gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo pelo aumento da

produtividade na prestacdo de servigos publicos e sociais.

Secgdo Vil
Das Condigées e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades Publicas e Privadas

Art. 29. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotacGes a titulos de subvencdes sociais, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica, que

estejam em consonancia com a Lei 13.019 de 2014, que sejam destinadas:

| — as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas
areas de assisténcia social, saude, educacdo ou cultura;

Il — as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza continuada;

lIl — as entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de utilidade publica;
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Pardgrafo Primeiro. Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera:

a) apresentar certiddo da entidade junto ao respectivo conselho municipal;

b) aplicar nas atividades-fim o minimo de 80% de sua receita total;

c) apresentar manifestacdo previa e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do
governo concedente;

d) apresentar declaragdo de regular funcionamento, emitida no exercicio, por, no
minimo, duas autoridades de outro nivel de governo.

Paragrafo Segundo. E vedado o repasse de subvencdes sociais para entidades cujos
dirigentes sejam também agentes politicos do governo concedente.

Art. 30. E vedada a inclusdo, na lei orcamentdria e em seus créditos adicionais, de
dotacdes a titulo de auxilios e contribuicbes para entidades publicas e/ou privadas, ressalvadas as
autorizadas mediante lei especifica e desde que sejam:

| — de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as agGes relativas ao
ensino, saude, cultura, assisténcia social, agropecudria e de prote¢do ao meio ambiente;

Il — associagGes ou consodrcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a administracdo publica
municipal, e que participem da execu¢do de programas municipais.

Art. 31. E vedada a inclusdo, na lei orcgamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotacGes a titulo de contribuicbes para entidade privadas com finalidade lucrativa ressalvadas as
instituidas por lei especifica no ambito do Municipio que sejam destinadas aos programas de
desenvolvimento comercial e industrial.

Art. 32. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotacdo para a realizacdo de transferéncia financeira a outro ente da federacdo, exceto para atender as
situacGes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais, observadas as exigéncias do art.
25 da Lei Complementar Federal n2 101/2000.

Art. 33. As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos nesta Secdo, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Executivo com a finalidade de verificar o
cumprimento dos objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 34. As transferéncias de recursos as entidades previstas nos arts. 28 a 30 desta
Secdo deverao ser precedidas da aprovacdo de plano de trabalho e da celebracdo de convénio, devendo
ser observadas na elaboracdo de tais instrumentos as exigéncias do art. 116 da Lei Federal n2
8.666/1993.

§ 1°. Compete ao 6rgdo ou entidade concedente o acompanhamento da realizagdo do
plano de trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2°. E vedada a celebracdo de convénio com entidade em situacdo irregular com o
Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.
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§ 3°. Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o caput deste
artigo as caixas escolares da rede publica municipal de ensino que receberem recursos diretamente do
Governo Federal por meio do PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola.

§ 4°. Na realizacdo das acbes de sua competéncia, o Municipio poderd transferir
recursos a instituicdes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com os programas
constantes da lei orgamentaria anual e ndo se enquadrem nas disposi¢oes dos artigos 28 a 30 desta Lei,
mediante convénio, ajuste ou congénere, pelo qual figuem claramente definidos os deveres e
obrigacdes de cada parte, a forma e os prazos para prestagdes de contas.

Art. 35. E vedada a destinacdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas, ressalvadas as que atendam as
exigéncias do art. 26 da Lei Complementar Federal n? 101/2000 e sejam observadas as condi¢des
definidas na lei especifica.

Paragrafo unico. As normas do caput deste artigo ndo se aplicam a ajuda a pessoas
fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico Social.

Art. 36. A transferéncia de recursos financeiros de uma entidade para outra, inclusive da
Prefeitura Municipal para as entidades da Administracdo Indireta e para a Camara Municipal, fica
limitada ao valor previsto na lei orcamentdria anual e em seus créditos adicionais.

Paragrafo Unico. O aumento da transferéncia de recursos financeiros de um érgao para
outro somente poderd ocorrer mediante autorizagdo prévia na lei Orgamentdria, em carater
suplementar.

Segdo IX
Da Autorizagdo para o Municipio Auxiliar no Custeio de Despesas de Competéncia de Outros Entes da
Federagdo

Art. 37. Fica autorizada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotacgGes para que o Municipio contribua para o custeio de despesas de competéncia de outro ente da
federacdo, desde que sejam destinadas ao atendimento das situagdes que envolvam claramente o
interesse local.

Paragrafo unico. A realizacdo da despesa definida no caput deste artigo devera ser
precedida da aprovacdo de plano de trabalho, celebracdo de convénio e anexo informando o custeio de
servicos que sdo proprios da Unido e do Estado (tipo de servigo/valor).

Secdo X
Dos Pardmetros para a Elaboragdo da Programagdo Financeira e do Cronograma Mensal de
Desembolso

Art. 38. O Poder Executivo estabelecerd por ato préprio, até 30 (trina) dias apds a
publicacdo da lei orcamentaria de 2022, as metas bimestrais de arrecadacgdo, a programacao financeira
e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos termos dos arts. 13 e 82 da Lei
Complementar n2 101/2000.
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§ 19. Para atender ao caput deste artigo, as entidades da administracdo indireta do
Poder Executivo e o Poder Legislativo encaminhardo ao Orgdo Central de Contabilidade do Municipio,
até 15 (quinze) dias apds a publicagdo da lei orcamentaria de 2022, os seguintes demonstrativos:

| — as metas mensais de arrecadacao de receitas, de forma a atender o disposto no art.
13 da Lei Complementar n2 101/2000;

Il — a programagao financeira das despesas, nos termos do art. 82 da Lei Complementar
n2 101/2000;

Il — o cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos dos restos a pagar,
nos termos do art. 82 da Lei Complementar n2 101/2000;

§ 29, O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de arrecadacdo, a
programacao financeira e ao cronograma mensal de desembolso, no 6rgdo oficial de publicagdo do
Municipio até 30 (trinta) dias apds a publicagédo da lei orgamentaria de 2022;

§ 32, A programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolso de que trata o
caput deste artigo deverdo ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida nesta Lei.

Secgédo XI
Da Definigdo de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 39. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do art. 22
desta Lei, a lei orcamentdria de 2022 e seus créditos adicionais, observado o disposto no art. 45 da Lei
Complementar Federal n2 101/2000, somente incluirdo projetos novos se:

| — estiverem compativeis com o Plano Plurianual - PPA e com as normas desta Lei;

Il — tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

Il — estiverem preservados 0s recursos necessarios a conserva¢do do patrimoénio
publico;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais
ou de operagoes de crédito.

Paragrafo unico. Considera-se projeto em andamento, para os efeitos desta Lei, aquele
Cuja execucdo iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta orcamentaria de 2022, cujo
cronograma de execucgdo ultrapasse o término do exercicio de 2021.

Secdo Xl
Da Definigcdo das Despesas Consideradas Irrelevantes

Art. 40. Para fins do disposto no § 32 do art. 16 da Lei Complementar Federal n2
101/2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites previstos
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nos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n2 8.666/1993, nos casos, respectivamente, de obras e servicos
de engenharia e de outros servicos e compras.

Secgdo Xl
Do Incentivo a Participagéo Popular

Art. 41. O projeto de lei orgamentaria do Municipio, relativo ao exercicio financeiro de
2022, devera assegurar a transparéncia na elaboragao e execu¢do do orgamento.

Paragrafo Unico. O principio da transparéncia implica, além da observancia do principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informagdes relativas ao orcamento.

Art. 42. Serd assegurada ao cidad3do a participagdao nas Audiéncias publicas para:

| — elaboragdo da proposta orcamentdria de 2022, mediante regular processo de
consulta;

Il — avaliagdo das metas fiscais, conforme definido no art. 92, § 42, da Lei
Complementar n2 101/2000, ocasido em que o Poder Executivo demonstrard o comportamento das
metas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. A audiéncia publica que trata o inciso Il deste artigo serd realizada
guadrimestralmente, até o ultimo dia Gtil do més seguinte ao encerramento do quadrimestre, sendo a
audiéncia referente ao primeiro quadrimestre realizada até o dia 28/Fevereiro/2022.

Secdo XIV
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 43. O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagGes or¢amentdrias aprovadas na Lei Orcamentaria e em seus
créditos adicionais, em decorréncia de extingdo, transformacdo, transferéncia, incorporagdo ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteragbes de suas competéncias ou
atribuicdes.

§ 19. As categorias de programacdo, aprovadas na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, poderao ser modificadas, por meio de Decreto, para atender as necessidades de execucao,
desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econ6mica da execuc¢do do crédito, criando,
guando necessario, novas naturezas de despesa.

§ 292, As modificacBes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer quando da
abertura de créditos suplementares autorizados na lei orcamentdria, os quais deverdo ser abertos
mediante decreto do Poder Executivo até o limite de 10% do valor total do Orgamento.

Art. 44. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de previa
autorizacao legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa, nos termos da Lei
Federal n? 4.320/1964 e da Constituicdo Federal.
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§ 19. A lei orcamentdria contera autorizacdo e dispora sobre o limite para abertura de
créditos adicionais suplementares.

§ 29. Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicbes de
motivos circunstanciados que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos cancelamentos de
dotagbes propostas.

Art. 45. A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios, conforme disposto no art.
167, § 29, da Constituicao Federal, sera efetivado mediante decreto do Prefeito Municipal, utilizando os
recursos previstos no art. 43 da Lei n? 4.320/1964.

Art. 46. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-do aos
gastos necessarios a divulgagdo institucional, de investimentos, de servigos publicos, bem como de
campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluida as despesas com a publicacdo de editais e
outras publicag¢des legais.

§ 19. Os recursos necessarios as despesas referidas no "caput" deste artigo deverao
onerar as seguintes dotagdes:

| - publicagBes de interesse do Municipio;
Il - publicagBes de editais e outras publicacdes legais.

§ 29, Devera ser criada, nas propostas orcamentarias das Secretarias Municipais de
Educacdo e da Saude, a atividade referida no inciso | do § 12 deste artigo, com a devida classificacdo
programatica, visando a aplicacdo de seus respectivos recursos vinculados, quando for o caso, bem

como nas demais Secretarias Municipais.

Art. 47. Em atendimento ao disposto no art. 49, §§ 12,, 29, e 32. da Lei Complementar
n2 101/2000, integram a presente Lei os seguintes anexos:

| — Anexo de Metas Fiscais;
Il — Anexo de Riscos Fiscais.
Art. 48. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Rubinéia, Estado de Sdo Paulo, aos 13 de agosto de
2021.

OSVALDO LUGATO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL
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