TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 15/05/18 ITEM N°26

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

26 TC-004237/989/16

Prefeitura Municipal: Rubinéia.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Clevoci Cardoso da Silva.

Advogado(s): Marcus Vinicius Ibanez Borges (OAB/SP

n°® 214.215).

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Junior.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-IT.

Fiscalizag¢do atual: UR-11 - DSF-IT.

RELATORIO

Contas Anuais da PREFEITA DO
MUNICIPIO DE RUBINEIA, Senhora CLEVOCI CARDOSO DA
SILVA, relativas ao exercicio de 2016, fiscalizadas
por UR-11 / Unidade Regional de Fernanddbpolis.

Resultados da Gestao emparelhados
aos indicadores dos exercicios precedentes conduziram
UR-11 a analise extensiva dos demonstrativos, cujas
conclusdes sinalizam desacertos aventados no evento
13.15 destes autos eletrdnicos.

Em atencdo a regular notificacéo
desta Corte', a responséavel? colacionou justificativas
nos termos seguintes:

A.3 - FISCALIZACAO ORDENADA:
- pendentes de saneamento falhas apontadas no quesito
Transparéncia®;

! Notificagdo constante do evento 16.1, publicada no Diario Oficial em 04/08/2017 (evento 20.1).

2 Por seu mandatario Doutor Marcus Vinicius Ibanez Borges (OAB/SP 214.215). Instrumento de

representacao colacionado no evento 25.2.
1
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DEFESA - Rotinas de manutencdo e adaptacdo para o fim
de observancia a Lei da Transparéncia e recomendacdes
desta Corte acarretaram a indisponibilidade parcial
do sitio institucional da Prefeitura no momento da
inspecdo presencial, o que levou a Fiscalizagdo aos
apontamentos em perspectiva. Cumpre assinalar que a
gestdo de 2017 procedeu a diversas modificacgcdes na
pagina oficial, de modo que ndao ha como demonstrar
em 2016 o estrito cumprimento dos dispositivos de
regéncia da matéria.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- abertura de créditos adicionais e a realizacgdo de
transferéncias, remanejamentos e transposig¢des no
correspondente a 25,86% da Despesa Fixada (inicial);
DEFESA - Modificacdes do plano orcamental advém da
necessidade de adequacdo em face de novas demandas
de interesse publico supervenientes a gestdo. De se
apontar o superavit orcamentario bem como a auséncia
de apontamentos no que tange as despesas levadas a
termo no exercicio.

B.1.6 — DIVIDA ATIVA:
- crescimento do estoque da divida ativa em 22,25%;
DEFESA - Nada consta.

B.3.1 - ENSINO:

- restos a pagar ndo quitados até 31/1/2017 no valor
de R$ 31.909,48;

DEFESA - Nada consta.

B.3.2 — SAUDE:

- restos a pagar ndo quitados até 31/1/2017 no valor
de R$ 25.282,28;

DEFESA - Nada consta.

- marcag¢do de consultas com elevado prazo de espera;

3 A Fiscalizagdo registrou diversas falhas nos quesitos: Portal da Transparéncia — Funcionalidades;
Transparéncia Passiva; Servicos de Ouvidoria; Transparéncia Ativa; Transparéncia Fiscal (evento

13.15; fls. 03/04).
2
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DEFESA - Inobstante aos esforcos da Administracdo em
prestar servicos de Saude adequados a populacdo, os
apontamentos de inspecdo refletem a conjuntura de
diversos municipios da regido em razdo do pequeno
porte e da distancia dos grandes centros, ou ainda
por ocasido da baixa atratividade dos salarios para
os profissionais da Saude.

B.3.3.1 - ILUMINACAO PUBLICA:

- os ativos ndo foram detalhadamente discriminados
para a necessaria incorporagdo patrimonial;

DEFESA - Nada consta.

B.5.1 - ENCARGOS:

- a Municipalidade n&o dispde de Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP);

DEFESA - "“/[...] Situacdo causada pelo Instituto de
Previdéncia do Municipio, o qual, segundo consta,
ndo tem encaminhado a documentacdo necessdria ao
Ministério da Previdéncia, 1impossibilitando que o
Municipio obtivesse o CRP”.

C.2.4 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,

COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- inexisténcia de tratamento de residuos prévio ao
aterramento (reciclagem, compostagem, reutilizacgao) ;
DEFESA - Nada consta.

D - TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS

ASPECTOS / D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- ofensas ao artigo 48 da LRF, conforme apontamentos
de item A.3 - Fiscalizacdo Ordenada;

DEFESA - Ver esclarecimentos de item A.3.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- servidores com consideravel estoque de férias e/ou
licengcas-prémio ndo usufruidas;

DEFESA - Trata-se de acuUmulos vindos de exercicios
prévios a gestdo da responsavel, cuja regularizacdo
em curto prazo restou inviabilizada por restricgdes
financeiras e, ainda, pelo prejuizo a conducdo das

acdes municipais em razdo do afastamento simultaneo
3
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de varios servidores,

de modo que,
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em prevaléncia do

interesse pUblico, optou-se pela paulatina dissolucéo

dos estoques.

D.5 -

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,

INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- descumprimento de recomendacdes®.

DEFESA -

Demais

1.096.072,74),

Nada consta.

dos

apontamentos,
inspecédo aponta superavit orgamentario de 5,52%

laudo de

(RS

com abertura de créditos adicionais e

as alteragdes do prospecto orcamental equivalentes a

25,86% (R$ 3.920.629,83) da Despesa Inicial Fixada.
Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 20.860.953,93 20.860.953,93 0,00% 105,06%
Receitas de Capital 1.485.579,43 1.485.579,43 0,00% 7.48%
Receitas Intraorgamentdarias
Deducdes da Receita (2.489.740,79) (2.489.740,79)] 0,00% | -12,54%
Subtotal das Receitas 19.856.792,57 19.856.792,57
Outros Ajustes
Total das Receitas | 19.856.792,57 19.856.792,57 | 100,00%
Déficit de arrecadagdo | | o0,00% |

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 14 .508.740,45 14.461.964,56 -0,32% 77,09%
Despesas de Capital 1.005.621,08 995.648,29 -0,99% 5,31%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias 2.511.809,86] 2.507.349,76 -0,18% 13,36%
Repasses de duodécimos a CM 830.000,00 829,999 92 0,00% 4,42%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos (34.242,70)
Subtotal das Despesas | 18.856.171,39 18.760.719,83
Outros Ajustes
Total das Despesas | 18.856.171,39 18.760.719,83 | 100,00%
Economia Orcamentaria | 95.45156 | -0,51% | 0,51%
Resultado Ex. Orcamentadria: [ Superavit [ 1.096.072,74 | [ 552% |

O histdérico do Municipio

4 Recomendagcdes sinalizadas pela inspecao:

Exercicio: 2013 TC n2: 1681/026/13

Recomendagdes:

- editar o Plano Municipal de Saneamento Bésico;

DOE: 17/11/2015

- dar atendimento &s Instrugdes e RecomendagGes do TCESP;
- envidar esforgos no setor de educagdo no sentido de adequar suas agdes, perseguindo melhores notas, em relagdo aos
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental, j& para os prdximos estudos do INEP/IDEB.

sinaliza a

Data do trénsito em julgado: 11/12/2015
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continuacdo do resultado superavitadrio do orcamento
de 2015, todavia em menor escala, e pequena elevacao
de investimentos, que em 2016 corresponderam a 3,93%
da Receita Corrente Liquida’.

Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execugio orcamentaria resultado da execugio investimento em
or¢amentaria relagdo a RCL
2013 Déficit de 21,69% 10,76%
2014 Déficit de 2,78% 21,73%
2015 Superavit de 9,06% 3,59%

Indicadores a seguir demonstram o
impacto positivo da execucgdo orcamentaria sobre as
Financas do Municipio, haja vista a significativa
majoracdo do resultado financeiro (RS 1.061.511,28;
31401,47%), bem como a elevacdo de saldos patrimonial
(20,94%) e econbmico (31,82%) do exercicio.

Resultados 2015 2016 %
Financeiro 3.369,72 1.061.511,28 | 31401,47%
Econdmico 1.806.864,18 2.381.832,03 31,82%
Patrimonial 11.566.901,90 13.989.424,70 20,94%
Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2015 | | 3.369,72
Ajustes por Variacbes Ativas [ 2016 | | 6.518,34
Ajustes por VariagBes Passivas [ 2016 | | (44.449,52)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2015 | | (34.561,46)
Resultado Orcamentério do exercicio de [ 2016 | | 1.096.072,74
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2016 | | 1.061.511,28

Verifica-se ainda a plena solvéncia
do Municipio frente aos compromissos de curto prazo,
visto que para cada RS$ 1,00 de divida assumida vé-se
disponibilidade de caixa na escala de RS 1,91.

5 Receita Corrente Liquida de 2016: R$ 21.590.609,29.
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Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricdo I Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 984.252,73 711.416,47 984.252,73 711.416,47
Restos a Pagar N3o Processados 48.557,63 7.866,86 48.557,63 7.866,86
Consignacgdes 39.801,81 1.889.999,34 1.874.061,70 55.739,45
Depdsitos 16.877,78 2.883.254,10 2.893.450,63 6.681,25
Qutros 565,06 565,06
Total 1.089.489,95 5.493.101,83 5.800.322,69 782.269,09
Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacgdo

Total Ajustado 1.089.489,95 5.493.101,83 5.800.322,69 782.269,09
indice de Liquidez Imediata Disponivel 143/.8/9.00 1,91

Passivo Financeiro| 782.269,09

No que respeita ao endividamento de
longo prazo, houve crescimento de 7,09% dos valores
inscritos, com destaque para o acréscimo de 90,39%
advindos de parcelamentos previdenciarios, inobstante
a queda de 6,86% relativa a obrigacdes contratuais,
e a baixa de 23,19% em outras dividas.

Exercicios: anterior e em exame I 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobilidria | | |

Divida Contratual I | |

Precatérios | 39.828,00 | |  -100,00%

Parcelamento de Dividas: | 7.411.165,04 | 7.380.851,81 | -0,41%

De Tributos I | |

De ContribuicBes Sociais: | 7.411.165,04 | 7.380.851,81 | -0,41%
Previdencirias | 7.411.165,04 | 7.380.851,81 | -0,41%
Demais contribuicdes sociais I | |

Do FGTS | | |

Outras Dividas | 32.911,77 | | -100,00%

Divida Consolidada | 7.483.904,81 | 7.380.851,81 | -1,38%

Ajustes da Fiscalizacdo I | |

Divida Consolidada Ajustada | 7.483.904,81 | 7.380.851,81 | -1,38%

22,25%
4.691.518,18).
recebimentos

(93,30%),
o aumento de valores inscritos

em comparacdao a 2015

A divida ativa teve crescimento de
(Saldo Consolidado: RS
Destacam-se a expressiva elevacdo de
a auséncia de cancelamentos e
(15,04%) .
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Saldo inicial da Divida Ativa
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclus®es da Fiscalizagdao

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

Movimentagao da Divida Ativa

2015 |

2016 |

AH%

3.023.952,44 |

3.837.705,14 |

26,91%

|

3.023.952,44 |

3.837.705,14 |

26,91%

Saldo inicial da Provisao para Perdas
InclusGes da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizagdo

Saldo inicial Provisdao para Perdas ajustado

|
|
|
|

Total
Total Ajustado

3.023.952,44 |

3.837.705,14 |

26,91%

3.023.952,44 |

3.837.705,14 |

26,91%

Recebimentos
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo

Recebimentos Ajustados

105.246,89 |

203.444,86 |

93,30%

105.246,89 |

203.444,86 |

93,30%

Cancelamentos
InclusGes da Fiscalizagdao
Exclus®es da Fiscalizagdao

Cancelamentos Ajustados

l
|
|
|

Valores ndao Recebidos

Valores ndo Recebidos Ajustados

2.918.705,55 |

3.634.260,28 |

24,52%

2.918.705,55 |

3.634.260,28 |

24,52%

Inscrigdo
Inclusdes da Fiscalizagdao
ExclusGes da Fiscalizagdo

Inscricoes Ajustadas

918.999,59 |

1.057.257,90 |

15,04%

918.999,59 |

1.057.257,90 |

15,04%

Juros e AtualizagGes da Divida
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo

Juros e AtualizagGes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusbes da Fiscalizagdo

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

3.837.705,14 |

4.691.518,18 |

22,25%

3.837.705,14 |

4.691.518,18 |

22,25%

As
disposto no artigo

Lei de Responsabilidade Fiscal,
da Receita Corrente Liquida,

de 47,86%
R$ 10.332.466,52.

despesas de pessoal cumpriram O

20, inciso III,

alinea
com custos na ordem
no valor de

\\bll
’

da
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Periodo Dez Abr Ago Dez

2015 h 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 9.319.215,34 9.352.718,55 9.368.997,16 10.332.466,52

Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagdao
Gastos Ajustados 9.352.718,55 9.368.997,16 10.332.466,52

Receita Corrente Liquida 18.488.423,47 19.556.218,25 21.166.394,52 21.590.609,29
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdao

Receita Corrente Liquida Ajustada 19.556.218,25 21.166.394,52 21.590.609,29
% Gasto Informado 50,41% [ 47,82% [ 44,26% | 47,86%
% Gasto Ajustado [ 47,82% [ 44,26% | 47,86%

O quadro de pessoal revela extincao
de duas vagas efetivas e a manutencdo dos postos de
livre provimento. Demonstra ainda o desligamento de
17 (dezessete) servidores do quadro permanente e o
ingresso de 10 (dez) comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 408 406 269 252 139 154
Em comissdo 65 65 30 40 35 25
Total | a73 | 471 || 299 | 292 || 17a | 179
Temporarios | 2015 [ | 2016 | |Em 31.12 de 2016
N2 de contratados| 28 [ | 18 I 30

Também os repasses ao Legislativo
atenderam ao patamar estabelecido no artigo 29-A da
CF/88 (7%), com valores despendidos no percentual de
6% da Receita Ampliada de 2015 (RS 13.266.643,49), no
importe total de R$ 795.757,22.

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 | | 795.757,22
Despesas com inativos |

Subtotal | 795.757,22
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | | 13.266.643,49
Percentual resultante | 6,00%

Fixados nos termos da Lei Municipal
n® 1.122, de 07 de setembro de 2010, os subsidios
dos agentes politicos nédo foram alterados por
revisdo geral anual em 2016 (Vice-Prefeito: RS 4.000,00;

8
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Prefeito: RS 10.200,00).

De outro norte, a inspecdo consigna
que os 1investimentos da Educagdo atenderam a meta
constitucional de aplicacdo minima (art. 212 da CF/88),
com custeios no percentual de 27,86% da arrecadacdao
direta, correspondentes a R$ 4.237.048,29. O aporte
do FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei Federal 11.494/07; artigo
60, XII, do ADCT da CF/88) foi utilizado integralmente
em 2016 (RS 1.644.489,56), com 89,78% dos recursos
direcionados a despesas de valorizacdo do Magistério
(R$ 1.476.471,45) .

Total de Receitas de Impostos - T.R.L 15.206.278,05

FUNDEB - RECEITAS
Retenches 2.489.740,79
Transferdéncias recebidas 1.636.746,74
Receltas de aplicagies financeiras 7.742,82
Ajustes da Fiscalizacio
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 1.644.489.56

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 1.476.471,45

181
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Outros ajustes da Fiscalizaclo (B0%)

Total das Despesas Liguidas com Magistério (minimeo: 60%) 1.476.471,45 | BO, 783,

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizagio (40%)
Total das Demais Despesas Liguidas (maximo: 40%) 168.018,11 | 10,22%
Total aplicado no FUNDEB 1634 489,56 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACRD

Educag¢io Basica (exceto FUNDER) 1.753.010,19
Acréscimo: FUNDEB retido 2.489.740,79

Deducdo: Ganhos de aplicagbes financeiras Ficha de Receita 29

|

Deducio: FUNMDEE retido & ndo aplu;a do no retarmao
Aplicacio apurada até o dia 31.12. 2016 4.242.750,98 | 27,90%'

Acréseimo: FUNDEB: retencio até 5%: | |Aplic. no 19 trim. de 2017

|

Deduglo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2017 {31.909,48)
Outros ajustes da Fiscalizaclo - Recursos Proprios 26.206,79
Aplicagio final na Educa¢io Bésica 4.237.048,29 | 27.B6%

PLANEIAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACED i
Receita Prevista Realizada 15.206.278,05
Despesa Fixada Atualizada 4.245.197,54
indice Apurado 27,92%

i

Também o financiamento da Saude
ocorreu em consonancia com a disciplina
constitucional (art. 77 do ADCT da CF/88), com gastos
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totais em 22,51%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

da receita prépria do Municipio,

percentual equivalente a RS 3.422.405,39.

SAUDE

Valores - RS

Receitas de impostos

15.206.278,05

Ajustes da Fiscalizacao

Total das Receitas

15.206.278,05

Total das despesas empenhadas com recursos proprios 3.447 687,67
Ajustes da Fiscalizacdao
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017 (25.282,28)
. - . . 3.422.405,39
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude 332 51%
’ (+]

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

15.206.278,05

Despesa Fixada Atualizada

3.449.714,63

indice apurado

22,69%

A instrucdo ratifica

Os encargos sociais,
afetos ao FGTS e ao PASEP,

com a efetivacao
bem como de

em boa ordem
dos depdbdsitos
recolhimentos

ao INSS e ao Instituto de Previdéncia Proépria de

Rubinéia. Aponta, entretanto,

que o Municipio carece

de Certificado de Regularidade Previdencidria.

Sobre os precatdérios atesta quitacdao
da totalidade do mapa recebido do regime ordinario

no valor de R$ 39.866,28.

Ndo constam pendéncias ou

quitacdes de requisitérios de baixa monta.

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2015‘para pagamento em 2016

39.866,28

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016

39.866,28

Houve pagamento integral no exercicio em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016

Houve pagamento integral no exercicio em exame
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Ministério Publico manifesta-se por
emissdo de parecer prévio favoravel com ressalvas aos
demonstrativos em face de apontamentos relativos a
falta de certificacdo de regularidade previdenciaria
e as falhas no quesito Transparéncia, com proposta
de recomendacdes® & Municipalidade (evento 58.1).

Acompanha este processo:

TC no: 10089.989.16-4.

Interessado: Luciana Fernandes Rodrigues Michelotti.

Objeto: Requer averiguagdo no uso indevido de 6nibus e nomeagdo de companheiro (nepotismo).
Procedéncia: Improcedente.

Histérico de pareceres’:

6 Recomendagdes de MPC: B.1.1 — limite a autorizagdo de abertura de créditos suplementares
prevista na LOA a percentual compativel com a inflagdo prevista para o periodo, de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal; B.3.2 - diminua o prazo de espera para marcagdo de consultas;
B.3.3.1 - discrimine detalhadamente os ativos da iluminagéo publica para a necessaria incorporag&o
patrimonial; C.2.4 - realize o tratamento dos residuos sélidos antes de sua disposigéo final; D.3.1 —
reqularize o acumulo de férias vencidas e/ou licengas prémio ndo gozadas dos servidores, a fim de
evitar o potencial fator de risco para o endividamento do Municipio, referente ao pagamento
atrasado destes direitos.

7 Contas de 2015 (TC-2246/026/15; DOE 22/09/2017; Relator Copselheiro Antonio Roque
Citadini): Segunda Camara de 01/08/2017. PARECER DESFAVORAVEL (FUNDEB; encargos;
quadro de pessoal comissionado). Autos em sede de Reexame.

Contas de 2014 (TC-0154/026/14; DOE 29/09/2016; Relator Conselheiro Renato Martins Costa;
Transito em Julgado em 28/03/2017): Primeira Camara de 22/02/2017. PARECER
DESFAVORAVEL (encargos). RECOMENDACOES: ‘“estabelega dotacdo orgamentéria para
atencéo prioritaria a crianga e ao adolescente; edite 0s Planos de Saneamento Basico e de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos; requlamente o Controle Interno e adote providéncias quanto aos
aponta mentos realizados nos relatorios periodicos; aprimore o Planejamento das Pegas
Orcamentarias, evitando - se as alteragbes orgamentarias; envide esfor¢os para obter liquidez face
aos compromissos de curto prazo; adote providéncias para a cobranga do ISSQN rel ativa a
atividade dos cartorios; observe as vedagbes constantes no art. 22, paragrafo Unico, incisos | a V,
da LRF; envide maiores esforgos para atingir as notas previstas no IDEB; submeta ao Conselho
Municipal de Saude a avaliagdo da Gestdo Municipal da Satde; providencie a regularizagdo das
falhas apontadas na auditoria operacional da Farmacia Municipal; respeite a disposi¢éo contida no
artigo 8° da Lei n° 7.990/89 (Royalties); regularize as falhas apontadas nos gastos com
combustiveis; proceda ao detalha mento necessério dos ativos de iluminagdo publica para a
incorporagao patrimonial; renegocie 0s contratos com as empresas beneficiadas pela isengédo do
recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial); informe dados fidedignos ao Sistema
Audesp; defina legalmente as atribuicbes dos cargos comissionados, de modo que suas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Exercicio Processo Pareceres
2015 TC-2246/026/15 Em sede de reexame.
2014 TC-0154/026/14 Desfavoréavel.
2013 TC-1681/026/13 Favoravel com recomendagdes.
GCECR
ADS

caracteristicas sejam compativeis com as de dire¢do, chefia e assessoramento e exija escolaridade
minima compativel com a natureza dessas fungbes; e, por fim, atenda as Recomendagbes do
Tribunal”. PEDIDO DE REEXAME DESPROVIDO (DOE 21/03/2017).

Contas de 2013 (TC-1681/026/13; DOE 25/04/2015; Relator Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho): Primeira Camara de 17/11/2015. PARECER FAVORAVEL. RECOMENDACOES: edite
0s Planos Municipais de Saneamento Basico e Gestdo de Residuos Sdlidos; regulamente o Servigo
de Informagdo ao Cidaddo; requlamente o Sistema de Controle Interno, nos exatos termos da
Constituigdo Federal; ajuste os registros do setor de Divida Ativa e promova agdes voltadas ao
incremento do recebimento dos créditos inscritos; evite a reeditar pagamentos de gratificagbes a
agentes politicos; atente para as disposi¢oes da Lei de Licitagbes e das Sumulas desta E. Corte de
Contas; adote medidas para fiel cumprimento da Lei Federal n° 12.305/2010, quanto & destinagdo
final ambientalmente adequada dos rejeitos e residuos sélidos; promova a adequagao da jornada de
trabalho de seus servidores e do sistema de remuneragdo de horas - extras, nos termos do voto;
efetue o recolhimento dos encargos sociais e dos parcelamentos nas respectivas datas de
vencimento ; a dote medida s corretivas em relagéo as falhas anotadas nos itens B.3.1 - ; B.3.1.2 -
Outros Aspectos do Financiamento do Municipal; B.3.2 — Satde; B.3.2.2 — Outros Aspectos do
Financiamento da Satide Municipal; B.3.3.2 — Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econémico —
CIDE; B.4.1 — Regime de Pagamento de Precatorios; B.4.2 — Precatérios a Receber; C.2.5 -
Contratos de Programa; D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp, e D.5 -
Atendimento a Lei Orgénica , Instrugbes e Recomendagdes do Tribunal ; e adote medidas visando
aprimorar o planejamento do setor educacional, e, assim, a garantir uma educagéo de qualidade e
condi¢des de aprendizado eficiente aos alunos”.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TC-004237/989/16
VOTO

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 27,86% (25%)
FUNDERB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 29 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XII) 89,78% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, lll, “b’) 47,86% (54%)
Aplicacao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ill) 22,51% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, 1) 2,26% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 € 19) Implantado
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (LF 12.305/10, art 18) Em fase de implantagéo
Plano Municipal de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°) — l:crigiuggggooo rablantes)
Populagéo 2.945 habitantes
Execugdo Orgamentaria Superavit de 5,52%

(R$ 1.096.072,74)

Resultado Financeiro [+]R$ 1.061.511,28
Precatérios Em ordem
Ordem Cronoldgica dos Pagamentos Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prdpria) Em ordem
Investimentos 3,93%

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM B Componentes de Avaliagao
i-AMB B+ indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i.CIDADE c indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagao: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC B+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestio Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo
i-FISCAL B+ Lo g L o
Orcamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
.GOV TI c indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de T,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLAN c indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
Indice Municipal da Salide: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE A Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagédo / (C) Baixo Nivel de Adequacéao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Contas Anuais da Administracdo do
Municipio de Rubinéia, competéncia de 2016.

O IEGM (Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal) atingiu a classificacdo “B”, marca
que, em continuacdo ao exercicio precedente (IEGM
2015 = “B”) indica “efetiva” a atuacdo do Executivo
Municipal.

Categoria “B+” auferida no i-Educ
assevera “muito efetiva” a gestdo educacional do
exercicio. Inobstante a qualificacdo de sucesso, a
anadlise dos resultados motiva recomendagdo a Origem
para que adote medidas de aperfeicoamento da Rede
Municipal de Educacdo mediante entrega de uniformes
e kits escolares, e instalacdo de laboratdrios e/ou
salas de informéatica.

As regras de patrocinio a Educagéao
foram devidamente observadas, com investimentos de
27,86% da receita direta destinados a promogdo do
Ensino Basico (RS 4.237.048,29)8 e aplicacdo de 100%
do FUNDEB (RS 1.644.489,56) em 2016, com 89,78% do
aporte total investido na wvalorizacdo do Magistério
(R$ 1.476.471,45)°.

8 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
oS Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

9 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragéo condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

Xll - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio.

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

14
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O gerenciamento da Saude Municipal
recebeu suporte de 22,51% da arrecadacdo direta do
exercicio (RS 3.422.405,39), em atendimento ao
minimo de 15% fixado no mandamento constitucional. A
performance do setor teve o éxito corroborado pela
categoria “A - Altamente Efetiva” obtida no i-Saude,
em superac¢cdo ao indicador computado em 2014 (i-Saude
2014 = “B+").

Ndo obstante, avaliacdo suméaria dos
indicadores de efetividade aponta para possibilidade
de aperfeicoamentos nos seguintes temas: atendimento
a populagdo (disponibilizacdo de consultas médicas a
distdncia por meio de instrumentos tecnoldgicos);
infraestrutura (implantacdo do Sistema Nacional de

Gestdo da Assisténcia Farmacéutica - Hérus); outros
(implantacdo da Ouvidoria da Saude); regulacéao,
controle, avaliagcdo e auditoria (implantacdo de

efetivo controle de tempo de atendimento de
pacientes nas UBS’s; implantacdo de agendamento de
consulta médicas via telefone, internet, e outros
recursos tecnoldgicos; estruturacdo do componente
municipal do Sistema Nacional de Auditoria). Desta
feita, recomende-se a Administracdo que atue para a
dissolucdo das questdes em perspectiva e, ainda, que
promova medidas de reducdo do tempo de espera para
realizacdo de consultas médicas (item B.3.2).

Por outro lado, acdes avaliadas por
meio dos componentes i-Amb e i-Cidade mereceram as
respectivas qualificacdes “B+ - Muito efetiva” e “C
— Baixo Nivel de Adequagdo”. As questdes postas ao
Municipio sinalizam avancos e possiveis ajustes nos
programas de Meio Ambiente, ndo obstante apontem
para precariedades relevantes na logistica de
protecdao aos cidaddos em caso de eventuals sinistros
e desastres. Cabe, portanto, advertir a Prefeitura
para que adote medidas saneadoras das ocorréncias a
termos das informacdes constantes dos respectivos

15
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

questionarios aplicados a Administracdo, e, ainda,
conforme apontamentos da Fiscalizacdo (item C.2.4),
que ultime acdes de tratamento dos residuos sdbélidos
prévio ao aterramento, com implantacdo de rotinas de
destinadas a reciclagem, compostagem, aproveitamento
ou reutilizacéo.

Ja o i-GovTi - auferido na categoria
“C - Baixo Nivel de Adequacgdo” - remete a debilidades
na Governanca Municipal de Tecnologia da Informacéao,
que se agravam pelas criticas da inspecdo (item A.3)
quanto a funcionalidades do Portal da Transparéncia.
Em qgque pesem esclarecimentos e noticias trazidos
pela defesa, cumpre recomendar a Municipalidade a
adocdo de medidas suficientes de consecucdo do Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo, implantacdo de
programas peridédicos de capacitacdo e atualizacao
tecnoldbgica de servidores, utilizacdo de recursos
tecnoldgicos na realizacdo de certames licitatdrios,
bem como a oportuna adequacdao de correlatas lacunas
detectadas na fiscalizacdo ordenada afeta ao quesito
Transparéncia.

Também sob a classificacdo “C”, o
i-Plan sinaliza a deficiéncia da gestdo no que tange
a planificacdo e ao cumprimento de acdes, metas e
resultados pretendidos. Desta feita, a afericdo dos
elementos que compdem o indice reclama severa

10 Divulgados na pagina eletronica do Tribunal de Contas - link IEGM. IF-AMB - Resultados.
Contingenciamento: - inexisténcia de agbes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem; - inexisténcia de plano emergencial para fornecimento de agua potavel a populagdo em
caso de escassez. Programas e Agoes: - falta de habilitagdo para licenciar empreendimentos de
impacto ambiental, nos termos da Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2014. I-CIDADE -
Resultados. Contingenciamento: - falta de inscricdo do Municipio no Programa “Construindo
Cidades Resilientes”, do Escritério das Nagdes Unidas para Redugéo de Riscos de Desastres; -
inexisténcia de levantamento para identificagcdo de risco para intervengdes do Poder Publico; -
auséncia de Plano de Contingéncia de Defesa Civil; - inexisténcia de estudo atualizado de avaliagdo
da seguranga de todas as escolas e centros de saude. Infraestrutura: - inexisténcia de local fisico
destinado ao atendimento de ocorréncias de Defesa Civil; - inexisténcia de Coordenadoria Municipal
de Defesa Civil - COMDEC estruturada (Lei n° 12.608/2012); - auséncia de registro eletronico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil. Pessoal: - falta de capacitagdo de agentes para
acdes municipais de Defesa Civil; SIDEC: - o municipio ndo possui cadastro no Sistema Estadual
de Defesa Civil.
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adverténcia a Prefeitura para a dissolucdo das
falhas observadas nos toépicos estrutura (formacdo de
estrutura administrativa de planejamento a partir de
cargos especificos, tendo em vista também equipe
dedicada a realizacdo do planejamento municipal, com
medidas efetivas de capacitacdo dos servidores);
pré-planejamento - audiéncias publicas (divulgacéo
das atas na Internet; implantacdo de coleta de
sugestdes on-line prévia a elaboracdo de cada peca
orcamentaria, com glossario explicando objetivos e
como contribuir, de forma clara e simples; margem de
abertura para projetos ou programas origindrios da
participacao popular) ; pré-planejamento -
diagnésticos (materializagdo dos diagndésticos nas
pecas orcamentarias, levando em conta, ainda, a
existéncia de algum plano dos governos federal ou
estadual); transparéncia (divulgacdo das pecas de
planejamento com indicadores de programas e metas de
acdes governamentails previstos X realizados).

A politica fiscal empreendida pelo
Municipio em 2016 foi considerada muito efetiva,
como se vé da qualificacdo “B+” atingida no i-Fiscal
em continuacdo ao sucesso do exercicio precedente
(1-Fiscal 2015 = B+).

No que toca a execucdo orcamentaria
houve superavit na ordem de 5,52% (R$ 1.096.072,74),
com investimentos correspondentes a 3,93% da Receita
Corrente Liquida. Modificacgdes do plano orcamental
sobrevieram mediante abertura de créditos adicionais
e transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes
equivalentes a 25,86% da Despesa Fixada Inicial, com
operacdes no valor total de RS 3.920.629,83 (trés
milhdes e novecentos e vinte mil e seiscentos e
vinte e nove Reais e oitenta e trés centavos).

Com saldo financeiro positivo de RS
1.061.511,28 (um milhdo e sessenta e um mil e
quinhentos e onze e vinte e oito centavos), a gestdo
atingiu indice de 1liquidez de 1,91, resultado gque

evidencia a plena capacidade do Municipio em cumprir
17
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com suas obrigacdes de curto prazo''. Em comparacao
ao exercicio precedente, houve ainda a majoracdo dos
resultados econdmico (31,82%; RS 2.381.832,03) e
patrimonial (20,94%; R$ 13.989.424,70).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Outrossim, para mais do equilibrio
da conducdo fiscal, elementos de instrucdo demonstram
observadncia dos limites maximos fixados as despesas
de pessoal, a remuneracdo dos agentes politicos, e
as transferéncias a Camara Legislativa, e ratificam,
também, bem como regularidade de encargos sociais e
precatédrios.

Feitas as consideracdes necessarias,
acompanho o pronunciamento MPC e voto pela emisséado
de parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas
da Senhora CLEVOCI CARDOSO DA SILVA, PREFEITA DE
RUBINEIA no exercicio de 2016.

Demais de orientacdes e adverténcias
ja 1indicadas, expecam-se a Origem as seguintes
recomendagdes: - ultime medidas de regular divulgacao
de informacdes oportunas ao acompanhamento dos atos
de gestdo publica, para o fim de atendimento a
disciplina de Acesso a Informacdo e aos demais
dispositivos de regéncia, bem como em observancia ao
principio da Transparéncia (A.3; D.1l); - aperfeicoe
0s parametros de planejamento com vistas a moderacdo
na abertura de créditos adicionais e alteracdes,
para o fim de prevenir futuras distorcdes do plano
orcamental e assegurar o equilibrio das contas, em
observédncia ao artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar
n° 101/00%, e em atendimento dos Comunicados SDG

11 Disponibilidade de Caixa: R$ 1.497.879,06. Passivo Financeiro: R$ 782.269,09.

2 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o

cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes

no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
18
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

29/2010" e 32/2015* (B.1.1); =- aprimore mecanismos
de cobranca da Divida Ativa Municipal para o fim de

outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

13 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
orgamentaria, deve a Administragéo atentar para os sequintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem
ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui
Administragdo direta, autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve
Superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragéo da lei
orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposigéo, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e, néo, de autorizagéo
genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria sera decomposta, no
minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagbes deve conformar-se a opgéo feita no
Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder
Execultivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de
superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual
reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de
2001, alterado pela Portaria Conjuntan ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em
andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de
receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissées
e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade
para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade
para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58,
de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de
Vereadores.

14. As dotagbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual
crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagdo Basica — FUNDEB.

4+ COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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maior recuperacdo de créditos (B.1l.6); - atente para
a regular quitacdao de restos a pagar (B.3.1; B.3.2);
- proceda a regular escrituracdo patrimonial dos

ativos da iluminacdo publica (B.3.3.1); - wultime
medidas de obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (B.5.1); - regularize o acumulo de

férias e/ou licencas-prémio sem usufruto, tendo em
vista a prevencdo de futuros prejuizos ao erario em
razdo de atrasados trabalhistas (D.3.1); - atente ao
cumprimento de prazos, Instrucdes, orientacdes e
adverténcias da Corte de Contas (D.5).

Este é o voto.

GCECR
ADS

4. utilizar com moderagdo 0s percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares,
autorizados na Lei Orgamentaria anual e financiados pela anulagdo parcial ou total de outras
dotagées;
5. 0 remanejamento, a transferéncia e transposi¢do, no termos da E.C. n° 85, de 2015, estar&o
sempre dependentes de leis especificas, salvo para as dotagbes destinadas as atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a
essas fungbes, mediante ato do Poder Executivo;
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